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1. LA DG VIl — EVOLUTION DES
ACTIVITES DANS LE DOMAINE
DE LA FORESTERIE TROPICALE

1.1 Le mandat de la DG VIIl en matiere
d'aide

En tant que Direction générale chargée de la coopération
pour le développement avec les pays d’Afrique, des
Caraibes et du Pacifique (les pays ACP), la DG VIII joue
un rdle assez particulier dans le dispositif de gestion de
I’aide. Elle contrdle les crédits “budgétaires” affectés aux
différentes lignes budgétaires consacrées aux actions de
développement, tels qu’ils ont été votés par le Parlement
européen, mais elle a également accés a des ressources
dites “non budgétaires” - les contributions périodiques
et directes des Etats membres au Fonds européen de
développement (FED). Contrairement aux lignes budgé-
taires, le FED n’est pas inclus dans le budget de I’UE et
demeure donc hors du contrdle immédiat du Parlement."
Cette situation inhabituelle fait que les actions de la
DG VIII sont conditionnées non seulement par des
influences relevant de la Commission, comme le traité de
Maastricht, mais aussi par les dispositions financiéres
extrabudgétaires issues des Conventions pluri-annuelles
de Lomé.

Sur le plan géographique, le mandat de la DG VIII
refléte I’histoire de I'Union européenne ainsi que le passé
colonial de plusieurs de ses Etats membres. La distinc-
tion établie entre les pays ACP et les autres se retrouve
au sein du dispositif de la Commission pour la gestion de
Paide (avec les DG VIII et IB), et elle a été réaffirmée
dans le traité de Maastricht, dont Darticle 130w
confirme le statut spécial des pays ACP dans le cadre
de la Convention ACP-CE. L’avenir de I’association
entre I'UE et les pays ACP fait actuellement lobjet de
débats de grande ampleur (et un Livre vert sur ce théme a
été publié en 1997), mais les pays ACP n’en demeurent
pas moins des partenaires importants pour la Commis-
sion et, d’'une maniére ou d’une autre, il est probable
qu’ils le demeureront encore assez longtemps aprés I’an
2000.>

1.2 Structure de la Direction

La DG VIII est divisée en directions, dont certaines sont
géographiques et d’autres techniques (voir ’organi-
gramme de la DG VIII). 1l existe ainsi trois directions
géographiques (ou “verticales”) et quatre directions
“horizontales” (au champ plus technique et trans-
géographique).

1.  Le fait que les mouvements du FED ne soient pas soumis d des
vérifications au niveau parlementaire a attiré des critiques sur le
“vide démocratique” constaté dans la gestion du Fonds.

2. Le principal point de désaccord est le systéme de préférences
commerciales accordées aux Etats ACP, qui est contesté a la fois
par les nations concurrentes n’appartenant pas au groupe et par
de nombreux économistes qui estiment que ce systéme engendre
de Pinefficacité. 1l est probable que les négociations post-Lomé
méneront a4 la modification ou 4 I’abandon des dispositions
commerciales préférentielles, et peut-étre aussi a un examen des
partenariats d’aide, de maniére a focaliser I’aide de la CE sur les
pays en développement les plus nécessiteux, indépendamment de
leurs affiliations actuelles.

(i) Les directions géographiques

Les directions géographiques de la DG VIII sont la VIII/
D pour PAfrique occidentale et centrale, la VIII/E pour
I’Afrique orientale et australe, et la VIII/F pour les
Caraibes, le Pacifique et I’Océan indien.

Chaque direction géographique comporte des divi-
sions (ou “unités”) aux attributions géographiques plus
étroites. Les responsables géographiques sont chargés
des relations avec chacun des pays ACP, ou avec des
groupes de pays en cas d’engagements réduits. Les
directions géographiques comprennent également des
divisions techniques a focalisation géographique spéci-
fique. Ainsi, chacune des deux directions pour I’Afrique
comporte deux divisions techniques couvrant les “in-
frastructures” et “Pagriculture et le développement
rural”. Il n’existe pas de division technique consacrée
aux foréts pour aucune des zones géographiques.

(i) Les directions horizontales

Les directions horizontales de la DG VIII sont la VIII/A
pour les politiques de développement, la VIII/B pour la
gestion des instruments, la VIII/C pour les finances, et la
VIII/G pour la mise en ceuvre sectorielle. Les directions
horizontales sont également scindées en divisions. La
Division VIII/A/1 (“Politiques de développement, déve-
loppement durable et ressources naturelles”) est celle
dont le domaine de compétence couvre le mieux les
politiques de foresterie tropicale. Bien qu’aucun “agent
de carriére” de la Commission n’ait la foresterie
tropicale parmi ses attributions, il existe une tradition
d’affectation d’un expert forestier a la Division par I'un
des Etats membres, en tant qu’expert “national” (il s’agit
donc d’un fonctionnaire national détaché a titre de
conseiller en foresterie tropicale). Le titulaire de ce poste
joue un rdle clé dans I’élaboration et la mise en ceuvre de
la politique de la DG VIII dans le domaine des foréts
tropicales. Parmi ses attributions figurent la formulation
des politiques sectorielles, la représentation au sein des
tribunes internationales, les relations internationales, la
coordination sectorielle, la documentation et I’informa-
tion, un appui technique aux projets, et la gestion des
lignes budgétaires (et plus particuliérement de celle
consacrée aux foréts tropicales). Ce conseiller ne
participe pas directement 4 la gestion des projets sur le
terrain, dont se chargent les responsables géographiques
de Bruxelles et des délégations outre-mer.

Les activités forestiéres sont également couvertes par
plusieurs divisions “horizontales”, dont celles traitant de
Penvironnement et du fonds STABEX, et elles consti-
tuent un élément thématique d’autres sections techni-
ques, telles que celles consacrées a ’agriculture ou a la
recherche. Néanmoins, les opérations de la DG VIII sont
trés nettement fondées sur un principe géographique,
comme en témoigne implicitement la Convention de
Lomé signée a titre individuel avec des pays spécifiques,
si bien que les thémes horizontaux tels que la foresterie
ont tendance 4 étre moins bien intégrés au fonctionne-
ment de la DG que les problématiques “verticales” (ou
géographiques).

La Division VIII/A/1 est chargée des politiques de
foresterie tropicale, et elle a également pour mission de
fournir aux responsables géographiques et aux membres
des délégations des orientations sur les secteurs priori-
taires pour l’affectation des ressources du FED. Parmi
ces secteurs figure la foresterie, mais aussi d’autres
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comme |’environnement, les transports ou I’habitat.
Depuis 1995, cette division est également responsable
d’une partie des dépenses effectuées au titre de la ligne
budgétaire B7-6201 (ex B7-5041), créée en 1992 et
dénommeée “Actions en faveur des foréts tropicales”.
Précédemment, les financements d’actions de foresterie
tropicale étaient couverts par la ligne budgétaire B7-
6200 (ex B7-5040), intitulée “Environnement (et
auparavant Ecologie) dans les pays en développement”.
L’accés aux fonds de cette ligne permet a la DG VIII de
réaliser des activités touchant a la foresterie sans avoir 4
passer par les procédures relativement lentes et bureau-
cratiques du FED. La DG IB est officiellement respon-
sable de la gestion de cette ligne (et donc également de la
transmission de ’information pertinente au Parlement
européen).

1.3  L'évolution de l'aide forestiere et les
pays ACP

Le Fonds européen de développement - dispositif
financier de la Convention de Lomé - a constitué la
principale source de financements en faveur des activités
de foresterie tropicale au cours des années 70, mais son
importance relative a diminué i mesure que d’autres
sources — les lignes budgétaires — sont devenues accessi-
bles. Il continue néanmoins 4 jouer un rdle important
pour la foresterie tropicale, tant au niveau des fonds
réservés a ce secteur dans les programmes nationaux des
pays partenaires qu’au niveau plus général des impacts
forestiers d’interventions menées dans d’autres secteurs.

2. LES SYSTEMES REGISSANT LES
APPORTS DAIDE

Pour appréhender la maniére dont la foresterie tropicale
est couverte par la DG VIII, il est donc important
d’examiner les deux grandes sources de financements —
le FED, qui est en place depuis longtemps et fonctionne
conformément a des procédures institutionnalisées et
plutdt complexes, et la ligne budgétaire pour les foréts
tropicales, qui est beaucoup plus récente et fonctionne
de manieére plus souple. La gestion du FED s’effectue en
concertation étroite entre la Commission et ses parte-
naires ACP, tandis que la DG VII/A/I dispose d’une
certaine autonomie pour la gestion de la ligne consacrée
aux foréts tropicales.

2.1 Les accords de Lomé

Les trois premiéres Conventions de Lomé ont fourni des
dotations financiéres pluriannuelles en fonction d’un
cycle quinquennal. La Convention actuelle, Lomé IV,
couvre deux périodes de financement successives (Lomé
IV et IV bis, toutes deux quinquennales) et sa durée

3. Accords de Yaoundé (prédécesseurs de Lomé) et de Lomé, et FED

correspondant :
Yaoundé I (1963) FED 1
Yaoundé 1T (1969) FED 2
(1970-75) FED 3
Lomé I (1975-80) FED 4
Lomé II (1980-85) FED 5
Lomé III (1985-90) FED 6
Lomé IV (1990-2000) FED 7 et 8 (Lomé IV bis,
1995-2000).

totale est de dix ans (1990-9).> Lintroduction dans
Lomé IV d’une programmation biphasée est due en
partie 4 des problémes de déboursement des fonds du
FED. Les protocoles précédents du FED ont été
caractérisés par des déboursements tardifs et inadéquats,
en raison pour une part du processus lent et complexe
requérant des discussions sur les politiques concernant
les pays prioritaires et les choix sectoriels (Koning,
1997: 132). Les Conventions de Lomé donnent lieu a
des ententes contractuelles entre 'UE et le groupe ACP.
Le FED n’a pas de date limite pour le décaissement de ses
fonds, qui peuvent étre transférés au cycle suivant s’ils
n’ont pas été déboursés pendant la durée d’un cycle. Les
programmes de plusieurs FED peuvent donc co-exister.
Tous les financements fournis par le biais du FED, sauf
les ressources gérées par la Banque européenne d’inves-
tissement (BEI) le sont a titre de dons.

2.2 Les apports daide par le biais du FED

Pour les apports d’aide provenant du FED, deux types
d’actions interviennent : un travail de programmation —
la définition de la nature globale et du niveau de
financement des divers programmes indicatifs nationaux
(PIN) et programmes indicatifs régionaux (PIR), et la
formulation des projets, qui consiste a convertir chaque
programme en une série de projets viables.

Dans le cadre de ce chapitre, il a paru utile de traiter
ces deux étapes séparément. Un examen du travail
d’élaboration des programmes du FED est présenté dans
cette section, avec une indication des principales
différences entre cette procédure et celle de la gestion
de la ligne budgétaire pour les foréts tropicales; les
étapes suivantes de la gestion du cycle des projets, qui
concernent 4 la fois le FED et la ligne budgétaire, sont
examinées plus loin 4 la section 5.

2.2.1 Les Programmes indicatifs nationaux et

régionaux définis dans les Conventions
de Lomé

Au cours du processus de ratification et de signature de
la Convention de Lomé, un travail d’élaboration de
programmes est effectué conjointement par I'UE et
chacun des gouvernements ACP, conformément a une
méthode stipulée dans la Convention et qui comprend
plusieurs étapes:

(i) la Commission fait connaitre le montant des
ressources (programmables et non programma-
bles*) disponibles pour chaque pays;’

(ii) un document de stratégie est établi par la Commis-
sion et chaque gouvernement ACP concerné; il

4. L’aide programmable comprend les montants alloués a un pays
sous la forme du PIN, du PIR et de la Facilité d’ajustement
structurel. L’aide non programmable est laissée a ’appréciation
de la Commission, qui I’attribue au cas par cas. Elle comprend les
dons au titre du STABEX et du SYSMIN, les capitaux-risques, les
bonifications de taux d’intéréts, ’aide aux réfugiés et laide
d’urgence. Elle a représenté 65 % du 6° FED et 57 % du 7° FED
(voir Koning, 1997: 129-30).

5. Le montant de I'aide programmable allouée a chaque pays se
calcule selon une formule qui tient compte de critéres tels que la
démographie, le PNB par habitant, et la dette extérieure, ainsi
que de circonstances spéciales (I’enclavement, I'insularité, le fait
d’étre ’'un des pays les moins avancés, etc.).
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s’agit du Programme indicatif national (PIN), qui
servira de base pour la négociation de I’accord
d’aide;

(iii) un document contractuel est signé une fois les
négociations achevées.

Les Programmes indicatifs nationaux, congus pour
chaque pays signataire d’une Convention de Lomé, et
les Programmes indicatifs régionaux, congus pour des
groupements régionaux ou sous-régionaux, remplissent
un certain nombre de fonctions. Ils permettent d’établir
les priorités du développement, de définir les grands
domaines de coopération, d’allouer des ressources pour
la réalisation des objectifs, d’attribuer des projets et des
programmes, et d’établir des calendriers d’exécution.

Il existe a I’heure actuelle 56 délégations, couvrant les
70 Etats ACP, qui jouent un role de coordination dans la
négociation des PIN. Chacune d’entre elles fournit 4 la
Commission un document de stratégie provisoire fondé
sur les discussions menées avec le gouvernement ACP
concerné. Ce document aborde les contraintes et
difficultés spécifiques du pays, et recommande des
secteurs ou domaines particuliers pour les interventions
de la CE.

Traditionnellement, la préparation d’un PIN s’est
avérée un processus plutdt complexe et opaque, faisant
intervenir le gouvernement récipiendaire, la délégation
et un ou plusieurs responsables de Bruxelles. Des
pressions croissantes ont été exercées pour accroitre la
transparence des négociations, de maniére 4 mieux
responsabiliser le pays récipiendaire.®

Une fois que le premier projet a été agréé par le
gouvernement récipiendaire, il est transmis par la
délégation au responsable géographique a Bruxelles.
En général, plusieurs échanges de points de vue
interviennent entre ce responsable, la délégation et le
gouvernement demandeur, et le projet fait Iobjet de
plusieurs révisions. Chaque programme est examiné par
un comité composé de représentants des principaux
domaines de coopération de la DG VIII (les départe-
ments horizontaux, les experts sectoriels, les experts
techniques et les responsables géographiques concernés).
Le document de pré-programmation ainsi obtenu est
ensuite présenté officiellement au comité du FED,
composé de représentants des Etats membres de I"UE
et responsable des décisions financiéres. Une fois
approuvé, ce document constitue la base des négocia-
tions officielles entre la Commission et le gouvernement
ACP concerné, qui méneront a P’élaboration du Pro-
gramme indicatif national. Les négociations du PIN ont
généralement lieu au cours d’une mission de program-
mation menée sur le terrain par des agents de Bruxelles.

2.2.2 Lesdomaines prioritaires pour la
coopération

Les décisions touchant aux dotations financiéres allouées

a chaque pays ACP sont prises par la Commission, qui

en est seule responsable, et communiquées aux gouver-

nements des pays récipiendaires, qui ne contribuent

6.  Parmiles changements suggérés figure la proposition de confier la
rédaction de la premiére version du document d’élaboration des
programmes a une équipe regroupant des membres de la
Commission et du gouvernement concerné.

donc pas directement a la détermination des engage-
ments financiers. Il s’ensuit une période de dialogue
avec chaque partenaire ACP concernant la nature du
programme 4 élaborer dans le cadre de Penveloppe
financiére accordée. Conformément aux principes
fondamentaux de la Convention de Lomé, c’est dans
le contexte de ce travail de programmation que chaque
gouvernement ACP décide des secteurs prioritaires
pour les financements du PIN. Les principaux domai-
nes prioritaires sont appelés “domaines de concentra-
tion”.” Ce travail permet également de cerner les
instruments ou types d’aide au développement les plus
appropriés pour les besoins de développement du pays.
L’article 281 de Lomé IV bis précise les procédures de
réalisation du PIN et Pinformation a fournir par le
partenaire ACP en ce qui concerne les ressources
requises pour les secteurs prioritaires et les activités
d’appui.

En principe, pas plus de trois domaines de concentra-
tion ne sont choisis par pays, et ils ont tendance a étre
définis de maniére assez générale, comme par exemple,
dans des cas récents: “la fourniture de services de
transport réguliers et équilibrés”, “le développement
décentralisé de communautés locales”, “la satisfaction
des besoins de la majorité en matiére de santé et
d’éducation”, “le développement de I’agriculture lié a
la protection de I’environnement”.® Les domaines de
concentration sont le plus souvent ceux que les
gouvernements souhaitent voir financés, mais pas
forcément ceux que la Commission ou les délégations
aimeraient voir traités en priorité. Divers facteurs
interviennent dans le processus de prise de décisions,
dont le profil global des apports d’aide au pays concerné,
et les domaines déja financés par d’autres bailleurs de
fonds, ou qui au contraire demeurent sous-représentés.
L’accord de “cadre de la coopération” de chaque PIN
permet de cerner les domaines de concentration et
d’indiquer les pourcentages de I’enveloppe qui leur sont
alloués, ainsi que le pourcentage attribué a des
opérations hors domaines.”

Les domaines de concentration ne doivent pas étre
confondus avec les quatre “thémes transversaux” dont
tous les programmes du FED doivent tenir compte: le
développement social et économique durable, la lutte
contre la pauvreté, 'intégration a I’économie mondiale,
et le respect des droits de ’homme et des libertés
fondamentales.

2.2.3 Participation des Etats ACP

Les premiéres années, les négocations entre la Commis-
sion et les Etats ACP se réduisaient essentiellement a un
examen du bien-fondé des projets que ces FEtats

7. En anglais, les termes employés sont focal area, focal sector ou
concentration sector.

8. Dans le cas des Programmes indicatifs régionaux, les domaines
de concentration ont généralement une focalisation régionale. Un
exemple: “L’intégration économique régionale, et en particulier
Pintensification des échanges intra-régionaux”.

9. Unexemple de ventilation des affectations: le PIN établi pour le
Cameroun dans le cadre de Lomé IV bis alloue 50-55 % des
fonds totaux au domaine de concentration n° 1 (la politique
sectorielle des transports), 25-30% au domaine n° 2 (le
développement décentralisé des communautés locales) et un
maximum de 20 % aux actions hors domaines de concentration.
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souhaitaient voir financés. Plus récemment, et surtout
depuis Lomé III, la Commission a adopté une approche
plus axée sur les politiques dans ses relations avec les
partenaires ACP, et elle a encouragé I’affectation des
ressources du FED au développement sectoriel et a des
réformes. Introduite en 1987, la Facilité d’ajustement
structurel offre des financements supplémentaires en
fonction de certains critéres de performance, et renforce
la focalisation sur les politiques.'® Il est ainsi exigé
beaucoup plus de la Commission pour promouvoir le
dialogue sur les politiques, mais selon certains critiques
les délégations et les responsables géographiques n’ont
pas la capacité voulue pour assurer le bon déroulement
de ce processus.

23 La ligne budgetaire pour les foréts
tropicales

La procédure utilisée pour les projets financés par la
ligne budgétaire consacrée aux foréts tropicales est trés
différente du systéme de programmation utilisé pour le
FED. La DG VIII jouit d’une trés grande latitude pour
’utilisation de la part des fonds de la ligne budgétaire
qu’elle controle. En régle générale, elle exerce cette
liberté d’action sans s’en référer aux gouvernements
ACP. L’introduction de cette ligne budgétaire a permis a
la DG de financer des activités qu’elle estime utiles pour
le développement forestier des pays ACP, mais que ces
pays n’ont souhaité voir financées sur leurs dotations du
FED ; cette ligne a beaucoup accru ’autonomie d’action
du conseiller en foresterie tropicale et, comme nous le
verrons plus loin, elle a permis une utilisation créative
des ressources de la DG VIII allouées a I’appui d’une
stratégie de renforcement du role de la foresterie
tropicale dans les programmes du FED.

2.4  Effectifs et ratios conseillers en
foresterie/engagements financiers

A la DG VII, la ligne budgétaire pour les foréts
tropicales est gérée par le conseiller en foresterie (un
expert national) qui travaille 4 la A/1 sous la supervision
du chef de la Division. A I’heure actuelle, ce conseiller
gére un tiers des ressources totales de la ligne budgétaire
(soit 19 millions d’ECU par an en 1997). L’environne-
ment reléve également d’un seul conseiller, qui est
responsable de la moitié des ressources totales de la
ligne budgétaire pertinente (15 millions d’ECU partagés
a égalité entre les DG VIl et IB en 1997). Ces deux lignes
sont administrées par deux agents des comptes, dont les
attributions  concernent les  aspects financiers
(budgétaires).

Plusieurs autres unités au sein de la Direction générale
peuvent détenir des compétences dans le domaine des
activités forestiéres et traitent de la foresterie dans le
cadre de leur mission, sans que ces attributions soit
officiellement désignées comme telles. A I’heure actuelle,
on peut ainsi citer un agent de la Division G3 (“Péche,
élevage et recherche agronomique”) qui gere la part de la
ligne budgétaire pour les foréts consacrée a la faune et
aux aires protégées, la D6 (Division “Agriculture et

10. Les critéres de performances positives sont économiques et
politiques (comme la démocratision, par exemple) — voir Koning,
1997: 133.

développement rural” de la Direction Afrique occiden-
tale et centrale) dont la mission englobe forcément des
aspects forestiers, ’E6 (la division équivalente a la D6 au
sein de la Direction Afrique orientale et australe), et la
F5 (un groupe pluridisciplinaire, “Infrastructures, agri-
culture et développement rural” au sein de la Direction
Caraibes, Pacifique et Océan indien). Quelques experts
forestiers sont également employés dans les délégations.

Les contraintes de personnel constatées dans toute la
Commission sont particuliérement évidentes dans le
domaine de la foresterie tropicale, avec un seul agent
professionnel chargé de promouvoir et de gérer les
interventions forestiéres pour toute la Direction géné-
rale. Il n’existe pas d’enveloppe allouée explicitement a4
la foresterie tropicale dans le cadre de Lomé (ni de
pourcentage minimum requis pour les pays ACP, comme
C’est le cas pour les budgets régionaux de I’Asie et de
I’Amérique latine, qui prévoient une attribution de 10 %
pour I’environnement [voir le chapitre sur la DG IB]).
L’enveloppe globale de Lomé IV bis atteint 14 milliards
d’ECU (un tiers de tous les fonds alloués par 'UE au
développement). Les dépenses en faveur des projets de
foresterie tropicale au titre de Lomé varient beaucoup
d’une année 4 Pautre. Selon une estimation récente, les
ressources du FED engagées pour la foresterie tropicale
se sont montées 4 46,22 millions ’ECU entre 1992 et
1996, mais ces dépenses ont beaucoup oscillé d’une
année sur l’autre, avec un montant de 23,28 millions
d’ECU déboursé en 1992 mais de seulement 889 321
ECU en 1993 (Planistat, 1997: 28). Les dépenses
moyennes en faveur de la foresterie dans la phase
actuelle de Lomé ont été de 9,24 millions d’ECU. Les
dépenses totales de la DG VIII en matiére de foresterie
tropicale ont été estimées atteindre 138,73 millions
d’ECU pendant la période 1992-6, en comptant le FED
et les trois lignes budgétaires (foréts tropicales, environ-
nement et ONG) (idem). En se fondant sur ce chiffre, on
peut dire que la responsabilité professionnelle du
conseiller en foresterie tropicale se chiffre 4 quelque 28
millions d’ECU par an, dont environ la moitié au titre de
la ligne budgétaire pour les foréts tropicales, la B7-
6201. Toutefois, une grande part des responsabilités
liées aux dépenses hors B7-6201 sont en fait indirectes.

2.5 LagestiondesPIN et des PIR

Un Programme indicatif national définit le cadre global
des financements du FED en faveur d’un pays spécifique.
La réalisation d’un tel programme s’effectue par le biais
de projets individuels. Le gouvernement récipiendaire et
le responsable géographique de la CE, aidés par la
délégation de 'UE dans le pays, sont co-responsables du
travail d’identification des projets. Les propositions de
projets sont triées par le comité du FED, qui se réunit
mensuellement. Pour ’heure, il n’existe pas de procédure
interne d’examen, mais la DG VII est en passe
d’introduire un nouveau comité, le Quality Support
Group (QSG — Groupe de promotion de la qualité), qui
effectuera une premiére évaluation des projets avant leur
présentation au comité du FED. Le QSG aura pour
mission d’aider les fonctionnaires 4 améliorer la
préparation et I’évaluation des opérations du FED, et
donc d’améliorer “la qualité, la pertinence, la viabilité et
la durabilité” de I’aide de la CE. Ce groupe comprendra
onze membres représentant les différentes sections
sectorielles et géographiques de la DG VIII, et il sera
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présidé par le chef de la Direction A (Politiques de
développement). Des essais précédents d’introduction
d’organes similaires de présélection n’ont donné que des
résultats mitigés, attribués au fait que les responsables
géographiques se sont opposés au surcroit d’influence
qu’un tel groupement apporterait aux unités chargées
des politiques (Koning, 1997 : 139).

Au sein de la Commission, la gestion de toutes les
phases d’un PIN et P’identification des projets incombent
au responsable géographique chargé d’un pays, qui
s’occupe également des études de faisabilité et des
modalités de financement. Pendant la phase de mise en
ceuvre, le role de supervision de ’exécution des projets
passe, au sein de la CE, du responsable géographique aux
unités techniques. Lorsque les directions géographiques
sont dotées d’unités techniques appropriées (comme
celles intitulées “Agriculture et développement rural” et
“Infrastructures”'!), elles demeurent normalement ha-
bilitées dans ce domaine. Dans d’autres cas, (comme
ceux des unités “Santé” ou “Education et formation™), la
responsabilité passe a une autre direction, en principe la
Direction G (“Mise en ceuvre sectorielle”).

La supervision des projets dans le pays récipiendaire
(comme par exemple les procédures d’appel d’offres ou
de préparation d’un contrat) incombe 4 la fois au
gouvernement de ce pays et a la délégation de I’'UE. Pour
de telles procédures, ’Ordonnateur national (ON) joue
un rdle important; il s’agit d’un ministre du gouverne-
ment récipiendaire qui sert d’interlocuteur avec la
Commission et représente son pays dans le cadre de
questions touchant au programme du FED.

2.5.1 Intermédiaires et bénéficiaires des fonds

dela DG VIII

Comme indiqué dans I’article 3.2 du réglement du
conseil n® 3062/95 de 1995 (voir la section 3.4 ci-
dessous) :

Les bénéficiaires de I'aide et les partenaires de la
coopération comprennent non seulement des Etats,
des régions, des pays et des territoires d’outre-mer,
mais également des services décentralisés, des organi-
sations régionales, des organismes publics, des
communautés locales ou traditionnelles, des indus-
tries et des opérateurs privés, y compris des coopéra-
tives et des organisations non gouvernementales ainsi
que des associations représentatives des populations
forestiéres, qui comptent parmi leurs objectifs et leurs
activités réguliéres la conservation des foréts
tropicales.

Les types de partenaires participant aux activités de la
ligne budgétaire ont tendance a refléter la dimension
européenne du travail de la Commission. Diverses
sociétés européennes de consultants, ONG et ceuvres
de bienfaisance nationales et internationales ainsi que
des universités et consortiums ont regu des financements,
parfois en partenariat avec des organisations homolo-
gues dans les pays et régions récipiendaires. Les projets
horizontaux ne sont pas nécessairement liés a un pays ou
une région.

11.  Ces deux unités sectorielles sont des entités séparées au sein des
Directions D et E, mais elles sont regroupées en un service
pluridisciplinaire au sein de la Direction F.

Dans le cas du FED, les partenaires de coopération
peuvent étre de types trés divers. Il peut s’agir
d’organisations du secteur privé — petites, moyennes ou
grandes —, de banques, d’ONG et d’associations
communautaires, ainsi que de structures et d’organes
du gouvernement, et de services publics. La gestion peut
faire intervenir des sociétés de consultants locaux et
expatriés ainsi que des agents sous contrat direct. Le
choix des partenaires est soumis a des procédures strictes
d’appel d’offres et d’établissement de contrats stipulées
dans les réglements du FED concernant les finance-
ments.'? En régle générale, seules des personnes, sociétés
ou structures publiques ou semi-publiques de I"UE ou de
pays ACP peuvent participer aux appels d’offres CE/
ACP relevant du FED, et les équipements et installations
doivent également provenir de ’UE ou du groupe ACP.
Les procédures d’adjudication varient en fonction de la
taille du contrat. Dans le cas de gros contrats, un appel
international de présélection des soumissionnaires doit
étre lancé. Pour les petits projets ou les prestation de
services, ce sont les régles d’un appel d’offres restreint
qui sont le plus souvent appliquées, les soumissions étant
limitées aux sociétés de consultants inscrits aux registres
officiels CE/ACP. C’est avant tout le pays ACP concerné,
représenté surtout par I’Ordonnateur national travail-
lant en association avec la délégation de la CE dans le
pays, qui est responsable de la procédure d’adjudication
ainsi que de la gestion du projet (voir la section 5).

2.6  Atouts et faiblesses de I'approche de la

DG VIl

Les atouts de ’approche adoptée par la DG VIII, telle
qu’elle fonctionne a I’heure actuelle, proviennent de
I’indépendance relative d’influences politiques dont jouit
cette direction générale. Les apports d’aide de la DG VIII
sont moins influencés par des politiques étrangéres
nationales ou des intéréts commerciaux que ne le sont
les programmes d’aide bilatéraux au sein de I'UE
(Bainbridge et Teasdale, 1996). Une fois que ’enveloppe
du FED a été établie, la DG VIII jouit d’'une autonomie
relative en ce qui concerne I’aspect des programmes qui
reléve de I'UE.

2.6.1 Intégration des priorités sectorielles

Sur le plan de Pintégration sectorielle, les structures et
procédures en place donnent néanmoins des résultats
mitigés. L’aide fournie au titre du FED tient assez bien
compte des objectifs de développement les plus classi-
ques, mais on peut estimer que I’intégration des priorités
sectorielles plus nouvelles (telles que la foresterie ou
Penvironnement) demeure 4 la traine (Koning, 1997:
142). Cette situation peut s’expliquer par plusieurs
facteurs: les délais qui interviennent entre ’établisse-
ment des priorités et les déboursements des montants de
Paide (qui font que les objectifs les plus récents n’ont pas
été bien intégrés), les exigences liées aux nouveaux
thémes, ainsi que la tendance a privilégier des réalisa-
tions tangibles, telles que des infrastructures, aux dépens
d’objectifs sociaux complexes et inter-sectoriels. Le fait

12.  Voir: “The User’s Guide to Tenders and Contracts financed by
the EDF’ (Guide de I’utilisateur concernant les appels d’offres et
contrats financés par le FED), document de la Commission DG
VIII/151/94-EN (révisé en octobre 96), Bruxelles, mai 1994.
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que la gestion de la plupart de ’aide de la CE est confiée
a des consultants ou des équivalents encourage le
conservatisme, de méme que la complexité de la gestion
de I’aide du FED. En outre, le principe du partenariat,
qui constitue la clé de voite des Conventions de Lomé,
fait que les gouvernements récipiendaires ont une trés
grande marge de manceuvre dans leur choix des secteurs
prioritaires pour leur PIN, et tout autre enjeu risque
alors de s’avérer difficile & promouvoir.

D’autre part, la structure de la Direction générale se
préte peu a 'intégration de thémes sectoriels novateurs,
tels que la foresterie tropicale. La DG VIII est organisée
essentiellement selon des axes géographiques, et Pinté-
gration de thémes horizontaux s’avére forcément pro-
blématique. Ni les responsables géographiques ni les
délégations ne sont particuliérement sensibles aux
priorités techniques de la DG, et ces difficultés sont
exacerbées par de graves contraintes de personnel, ainsi
que par 'ampleur du champ d’action géographique et
thématique de la CE.

2.6.2 La DG VI et la foresterie tropicale

En ce qui concerne la question spécifique de I’intégration
de la foresterie tropicale aux priorités de développement,
I’élaboration des programmes de la DG VIII laisse a
désirer pour diverses raisons. La plus grande difficulté a
trait aux points d’entrée disponibles dans les structures
du FED pour les activités forestiéres. Le processus
d’élaboration des PIN et des PIR a tendance a étre assez
lourd et dominé par des intéréts géographiques. Les deux
niveaux clés pour I’exécution des programmes — le
responsable géographique 4 Bruxelles et la délégation
dans le pays ACP - correspondent essentiellement a des
postes de gestion pour lesquels des compétences
sectorielles précises ne sont pas liées aux attributions
géographiques. Les réglements du FED ne prescrivent
pas de niveau spécifique de financement des activités de
foresterie tropicale pour la DG, en dehors de ceux
spécifiés dans les domaines de concentration, ou la
foresterie est rarement tenue comme une priorité. '

Pour que les questions forestiéres soient bien prises en
compte dans le processus d’identification des projets, la
reconnaissance des enjeux sectoriels clés par les autorités
chargées de I’élaboration des programmes devrait étre
précoce, situation rare en pratique. Il a manqué le plus
souvent aux agents des délégations et aux responsables
géographiques des compétences dans le domaine fores-
tier, et ’énorme charge de travail des spécialistes de ce
secteur les a généralement empéché d’intervenir dans le
travail de programmation du FED assez tot, ou en y
consacrant suffisamment de temps. Il semble donc que la
foresterie ait été plutdt mal représentée dans les PIN et
les PIR du 8° FED, méme la ot ’on aurait pu s’attendre 4
ce qu’elle constitue une haute priorité.

Bien qu’au sein de la Commission, le travail de gestion
des projets soit en principe transféré des responsables
géographiques aux unités techniques lors de la phase

13. Un exemple: la foresterie ne constitue pas un domaine de
concentration pour le Cameroun ou ’Ouganda dans le 8° FED,
malgré le fait que ces deux pays possédent d’importantes
ressources forestiéres, contrairement aux politiques du secteur
des transports. Or la foresterie est un domaine de concentration
pour les Comores, un pays qui n’est pas un gros producteur de
bois. La foresterie constitue toutefois un secteur de concentration
pour le PIR de I’Afrique centrale, zone qui inclut le Cameroun.

d’exécution, il semble que les responsables géographi-
ques hésitent a faire participer la Division A/1 (“Déve-
loppement durable et ressources naturelles”) aux
questions de gestion dans le quotidien, sous prétexte
que la mission de cette division est trop axée sur les
politiques et qu’il lui manque donc le temps et les
attributions nécessaires pour aborder des problémati-
ques de gestion. Cet argument tient peut-étre, mais I’A/1
n’en demeure pas moins la seule division de la DG VIII
dotée d’un mandat spécifique dans le domaine des foréts
tropicales, et la section la plus apte & promouvoir la
foresterie tropicale dans les programmes du FED.

2.6.3 Laforesterie tropicale et le probleme des

définitions

La question de la faible intégration du théme de la
foresterie tropicale aux procédures du FED est impor-
tante en elle-méme (car la foresterie constitue, ou devrait
constituer, un grand domaine d’intervention de la
Commission dans tous les pays ACP possédant d’im-
portantes ressources forestiéres), mais également par son
lien avec la question des impacts environnementaux.
Deux préoccupations prédominent. Tout d’abord, il est
probable que la foresterie constitue une composante
importante, bien qu’auxiliaire, de projets entrepris dans
d’autres domaines sectoriels, et que la bonne gestion de
cette composante soit essentielle pour la réussite de ces
projets. Deuxiémement, comme la foresterie est trés
fortement influencée par des paramétres extra-sectoriels
(comme le développement des infrastructures, les
politiques commerciales, les réformes fiscales, les poli-
tiques concernant la conversion et la colonisation des
terres), les interventions menées dans d’autres domaines
risquent de produire de gros impacts sur le secteur
forestier. Dans de tels cas, des questions apparemment
marginales de définition et de classification peuvent
s’avérer cruciales pour la reconnaissance des impacts
forestiers. Pour I’heure, on peut avancer que les
procédures adoptées au sein de la DG VIII ne permettent
pas de traiter adéquatement ces questions extra-
sectorielles. Néanmoins, comme le déploiement des
ressources de la ligne budgétaire consacrée spécifique-
ment aux foréts tropicales est de plus en plus stratégique,
et que certaines innovations sont intervenues au niveau
des procédures, les possibilités de développement d’une
approche plus intégrée et plus cohérente augmentent.

2.6.4 Lutilisation stratégique de la ligne
budgétaire

Face au role mineur de la foresterie tropicale dans les
procédures de programmation du FED, la DG VIII/A/1 a
adopté une orientation de plus en plus stratégique. Dans
certains cas, notamment dans le cadre des travaux sur
I’évolution du commerce international des bois, la ligne
budgétaire est utilisée pour aider a définir la politique du
FED. Dans d’autres cas, comme par exemple les études
sur la certification des bois, les projets de la ligne
budgétaire sont utilisés comme activités pilotes, dans
Iintention de les rendre transposables de maniére a ce
qu’ils puissent étre absorbés dans les procédures de
financement du FED. Dans tous les cas, le but visé est de
renforcer la présence de la foresterie tropicale dans les
activités de la Direction générale, et de faire que les
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impacts forestiers deviennent une préoccupation ma-
jeure pour tous les apports d’aide.

2.6.5 Innovations au niveau des procédures

La direction de la DG VIII a également reconnu la
nécessité d’une meilleure harmonisation des politiques et
des actions de mise en ceuvre, et des changements récents
intervenus dans les procédures de prises de décisions
reflétent le désir de renforcer les unités traitant des
politiques et de la mise en ceuvre sectorielle. Ces
procédures continuent néanmoins 4 étre affectées par
deux contraintes — les effectifs insuffisants et le principe
du partenariat inscrit dans les Conventions de Lomé — au
sujet desquelles la Commission n’a guére pu imposer sa
volonté.

De plus en plus d’efforts sont déployés pour intégrer la
gestion du FED et la politique de la VIII/A/1 au niveau
structurel de maniére a favoriser la foresterie tropicale.
Notamment, la création du comité directeur des lignes
budgétaires pour les foréts tropicales et Ienvironne-
ment, qui regroupe les chefs des directions de la DG VIII
et des représentants des DG IB et XI, marque une
évolution vers une plus grande transparence et une
meilleure coordination avec les autres services. Ce
comité directeur (appelé officiellement “Comité inter-
services”) se réunit deux ou trois fois par an pour
discuter des propositions de projets a financer, et les
représentants donnent leurs points de vue sur les projets
qui relévent de leur domaine géographique ou technique.
Les procés-verbaux des réunions sont diffusés, de méme
que des renseignements sur le statut de la programma-
tion des lignes budgétaires. Une note d’information
diffusée en juin 1997 a précisé les objectifs des lignes
budgétaires et proposé de nouvelles contributions
“internes” sous la forme de projets (Note d’information
du 4/6/97).

3. STRATEGIES ET POLITIQUES

Le développement de la place accordée aux foréts
tropicales au sein de la Commission s’est accompagné
d’un renforcement des structures de la DG VIII traitant
des activités forestiéres. Cette section décrit I’approche
stratégique mise au point 4 la DG VIII pour promouvoir
le théme de la foresterie tropicale, face aux contraintes
d’organisation et de gestion indiquées plus haut.

3.1 La stratégie antérieure

Jusqu’au début des années 90, la DG VIII abordait les
questions forestiéres de maniére plutot ponctuelle, et la
foresterie était généralement traitée comme une sous-
composante d’activités plus englobantes, telles que le
développement rural. Les projets et interventions de
foresterie tropicale étaient financés par diverses sources
(comme la ligne budgétaire B7-5040 pour Pécologie
dans les pays en développement) sans stratégie ni
politique globale.

La meilleure sensibilisation aux problémes d’environ-
nement qui a marqué les années 80 s’est accompagnée
d’un renforcement des capacités des services de la
Commission, concrétisé par un accroissement des
ressources et une réorientation des politiques, notam-
ment depuis la Conférence de Rio (CNUED) de 1992.

Période de meilleure prise de conscience des pro-
blémes écologiques en général, et des foréts tropicales en

particulier, la fin des années 80 vit un développement des
activités et des travaux de réflexion au sein de la DG
VIII. Les pressions exercées par le mouvement vert
européen eurent une influence particuliérement impor-
tante. Les réactions de la Commission eurent tendance a
refléter de bonnes intentions mais 4 demeurer limitées
sur le plan opérationnel. Un exemple : la communication
de 1989 intitulée “La conservation des foréts tropicales:
le role de la communauté” met ’accent essentiellement
sur ’appui a des programmes extérieurs a4 la Commis-
sion — le Programme d’action pour la protection de la
forét tropicale parrainé par la FAO et I’Organisation
internationale des bois tropicaux — en dépit de pressions
exercées par le mouvement écologiste pour une meil-
leure orientation des politiques internes et des doutes
exprimés sur I’efficacité des institutions choisies (WWEF,
1991:1).

Un examen des activités dans le secteur forestier réalisé
en 1991 par la société International Forest Science
Consultancy (IFSC) a marqué la reconnaissance par la
Commission de I’importance croissante des apports
d’aide dans le domaine des foréts tropicales, et des
insuffisances de sa démarche. Plusieurs recommanda-
tions furent présentées dans cet examen, dont la nécessité
d’une stratégie globale ainsi que d’orientations destinées
au personnel de la Commission et des délégations
concernant I’identification et la formulation des projets,
afin d’assurer la bonne mise en ceuvre de la stratégie.

3.2 La foresterie tropicale entre 1992 et
1995

La CNUED de 1992 mena 4 d’importants changements
au niveau international dans I’environnement juridique
et stratégique de l’aide fournie dans le domaine des
foréts tropicales. Tous les signataires, dont la Commis-
sion, furent contraints de tenir les engagements de
I’Agenda 21 et de satisfaire aux clauses a force
obligatoire prescrites par les Conventions sur la bio-
diversité, les changements climatiques et la désertifica-
tion. La Commission participa également 4 des
processus continus de discussions concernant notam-
ment les possibilités d’adoption d’un instrument a
caractére obligatoire en matiére de foréts, pour conso-
lider les principes forestiers (non contraignants) de la
CNUED. La Commission assuma diverses responsabi-
lités et obligations juridiques dans le domaine des foréts
tropicales, tant au niveau des politiques internes que des
processus internationaux. Ainsi au niveau plan interne,
le 5° Plan d’action pour Penvironnement, Towards
Sustainability (Vers un développement durable) (CE,
1993b) fut lancé en 1993 pour traiter des politiques et
actions liées 4 Penvironnement et au développement
durable, et au plan international des contributions
furent apportées a la Commission des Nations unies
sur le développement durable et au Groupe inter-
gouvernemental sur les foréts (IPF), créé dans sa foulée.
Ces changements entrainérent une meilleure focalisation
sur les activités de suivi et de transmission de ’informa-
tion, ainsi que la mise au point de systémes plus
complexes pour classer les engagements liés 4 des projets
et pour justifier des activités entreprises dans le domaine
de la foresterie tropicale et de ’environnement.

Les périodes correspondant d la préparation et au
suivi immédiat de la CNUED virent un fort accroisse-
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ment du role de la Commission dans le domaine de ’aide
aux foréts tropicales. Cette période fut caractérisée par
une prolifération de résolutions, de communications et
d’autres instruments juridiques destinés a donner plus
d’importance aux foréts tropicales, sur le plan pratique
autant que théorique.

Au niveau du suivi de la CNUED, les principales
actions entreprises par la Commission au plan interne
furent:

(i) le “séminaire sur les actions de la Communauté
européenne en faveur des foréts tropicales” tenu a
Bruxelles en janvier 1993 pour faire le point sur la
conférence de Rio;

(i) Pouverture de la ligne budgétaire “Foréts tropicales”
(B7-5041/6201), déja agréée mais pas encore active,
et ’introduction du réglement correspondant ;

(iii) les négociations du protocole n° 10 de la Conven-
tion de Lomé.

Ici encore, il est important d’établir une distinction entre
le FED et la ligne budgétaire pour comprendre ces
évolutions.

33 La foresterie et les Programmes
indicatifs nationaux et regionaux

Au fil des ans, la Convention de Lomé a été progressi-
vement modifiée pour accorder la priorité a des activités
susceptibles de promouvoir la gestion durable des
ressources forestiéres et leur conservation. L’article 4
de Lomé IV (1990) souligne ainsi la nécessité d’un
développement qui “repose sur un équilibre durable
entre ses objectifs économiques, la gestion rationnelle de
Penvironnement et la valorisation des ressources natu-
relles et humaines”.

Parmi les priorités des principaux domaines de
coopération, I’article 14 indique que:

La coopération implique une responsabilité solidaire
pour la préservation du patrimoine naturel. Elle
attache notamment une importance particuliére a la
protection de I’environnement de méme qu’a la
préservation et a la restauration des équilibres
naturels dans les Etats ACP. En conséquence, les
actions de coopération sont congues, dans tous les
domaines, de facon a rendre compatibles les objectifs
de croissance économique avec un développement
respectueux des équilibres naturels, propre a assurer
des effets durables au service de ’homme.

Dans le cadre des efforts de protection de Penvi-
ronnement et de restauration des équilibres naturels,
la coopération contribue 4 promouvoir les actions
spécifiques en matiére de préservation des ressources
naturelles, renouvelables et non renouvelables, de
protection des écosystémes, de lutte contre la séche-
resse, la désertification et la déforestation, et met en
ceuvre d’autres actions thématiques a cette fin
(notamment la lutte anti-acridienne, la protection et
’exploitation des ressources en eau, la sauvegarde des
foréts tropicales et de la biodiversité, la promotion
d’un meilleur équilibre entre ville et campagne, et
Penvironnement urbain).

Une nouvelle section sur ’environnement fut introduite
dans Lomé IV (articles 33-41). L’article 33 établit les
objectifs de ’aide fournie par la CE dans le domaine de

I’environnement, y compris les foréts. Il indique ainsi
que:

La protection et la mise en valeur de ’environnement
et des ressources naturelles, Parrét de la dégradation
du capital foncier et forestier, le rétablissement des
équilibres écologiques, la sauvegarde des ressources
naturelles ainsi que leur exploitation rationnelle sont
des objectifs fondamentaux que les Etats ACP
concernés s’efforcent d’atteindre avec I’appui de la
Communauté, en vue d’améliorer dans immédiat les
conditions de vie de leurs populations et de sauve-
garder celles des générations a venir.

Lomé IV bis fut signée en 1995, et les menaces du
déboisement, ainsi que la nécessité d’actions inter-
gouvernementales concertées de la part des Etats ACP
et des Etats membres de 'UE, y furent reconnues de
maniére officielle. Les objectifs écologiques furent cités
comme des objectifs fondamentaux a poursuivre par les
Etats ACP avec I’appui de 'UE. 1l fut stipulé dans la
Convention que tous les futurs projets devraient étre
soumis 4 une évaluation environnementale. Pour la
premiére fois, les foréts tropicales furent mentionnées en
tant que théme spécifique et distinct, dans le cadre du
protocole n° 10 de Lomé IV bis “sur la gestion durable
des ressources forestiéres”. Ce texte résume les pré-
occupations suscitées par les foréts tropicales et précise
qu’une “priorité particuliére est accordée aux actions
visant a soutenir et 4 encourager les efforts déployés par
les Etats ACP et leurs organisations pour assurer la
préservation, la régénération et ’exploitation durable
des ressources forestiéres et contribuer 4 la lutte contre la
désertification” (paragraphe 2).

Ce 10° protocole établit une série d’actions prioritai-
res concernant les ressources forestiéres tropicales, dont :

e la préservation des foréts tropicales en péril et de
leur biodiversité ;

e la création de zones tampons;

la gestion durable des foréts destinées a la produc-

tion de bois et d’autres produits forestiers ;

les activités de reboisement et de gestion forestiére ;

le soutien a la création d’institutions

la recherche stratégique et modulable;

e une meilleure planification aux niveaux local,
national et régional ;

e Pamélioration de la commercialisation et des
échanges de bois provenant de foréts faisant I’objet
d’une exploitation durable;

e la certification des modes de gestion des foréts et des
produits forestiers ;

¢ la promotion de I’accés aux technologies et de leur
transfert ainsi que la coopération technique néces-
saire 4 la réalisation des objectifs du développement
durable (paragraphe 4).

Le protocole n® 10 suggéere ainsi des domaines de
prédilection pour des actions conjointes associant I'UE
et les Etats ACP dans le cadre des négociations du FED.
Néanmoins, aucune dotation n’est allouée spécifique-
ment 4 la foresterie, et les signataires de la Convention
ne sont pas contraints de réaliser ses objectifs.

Domaines de concentration

Selon une nouvelle condition stipulée dans Lomé IV bis,
les secteurs de concentration doivent étre sélectionnés de
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maniére 4 “mettre 1’accent sur ’atténuation de la
pauvreté et le développement durable” (article 281
paragraphe 2b). On peut s’attendre 4 ce que cette
condition contribue indirectement au développement de
la présence de la foresterie tropicale dans les pro-
grammes du FED.

Les activités en faveur des foréts tropicales peuvent
étre jugées constituer un domaine de concentration en
fonction de certains critéres de développement. Les
critéres suivants peuvent étre déduits de ’ensemble des
articles de la Convention touchant aux foréts et du
protocole :

e d’importantes populations tributaires des foréts;

e une biodiversité unique ou en péril;

e un fort taux de déboisement et des problémes
écologiques provoqués par le déboisement

e le risque de perte de moyens de subsistance ;

e P’importance des recettes forestiéres dans le revenu
national, et un soutien politique de haut niveau
pour le traitement des problématiques forestiéres.

En principe, 'intégration de la foresterie 4 un PIN
devrait étre envisagée si I'un de ces critéres s’avére
pertinent (voir: “La programmation sectorielle du 8¢
FED”).

L’intégration des questions forestiéres 4 un PIN peut
également étre indiquée dans des situations ou le pays
ACP ne semble pas prét a agir ou n’a pas pris conscience
des problémes, notamment dans les cas ot des écosys-
témes, des réserves de biodiversité ou des patrimoines
sociaux et culturels uniques risquent de se perdre, et ou
leur préservation reléve d’intéréts mondiaux. Dans un tel
cas, le responsable géographique a Bruxelles pourrait
décider si une modification appropriée du PIN est
requise.

3.4 Laligne budgétaire pour les foréts
tropicales

La création en 1991-2 de la ligne budgétaire consacrée
aux foréts tropicales est le témoignage d’une meilleure
reconnaissance des problémes de préservation des foréts
des tropiques. Cette ligne a pour objectif “d’appuyer les
opérations de promotion de la conservation et de la
gestion durable des foréts tropicales et de leur diversité
biologique”. Ses champs d’application sont indiqués
dans Particle 4 du réglement du Conseil n® 3062/95 de
1995. L’article 4(e) du réglement souligne la nécessité
d’actions axées sur “le renforcement des capacités pour
répondre aux besoins en programmes de formation
destinés aux populations locales, aux experts forestiers
et aux chercheurs, en mesures législatives propices d un
accroissement de I’appui politique et social et 4 un
renforcement institutionnel, et en organisations et
associations actives dans le domaine de la conservation
des foréts”. Les huit domaines prioritaires sont :

e la conservation des foréts tropicales primaires et de
leur biodiversité, et la régénération des foréts
tropicales ayant subi des dommages ;

e la gestion durable de foréts aménagées pour la
production de bois et d’autres produits ;

e la définition et la mise au point de systémes de
certification ;

¢ la fourniture d’informations préalables aux popu-

lations forestiéres (identification, planification et
mise en ceuvre des actions);

¢ le renforcement des capacités ;

e une politique de recherche stratégique et adaptée
congue pour fournir les connaissances requises pour
la conservation et une gestion durable;

e la création de zones tampons pour faciliter la
sauvegarde ou la régénération des foréts tropicales ;

e [|élaboration et I’exécution de plans de gestion
forestiére concus pour sauvegarder les foréts
tropicales.

3.5 Lastratégie actuelle dans le domaine
des foréts tropicales

Plusieurs influences ont donc contribué ces derniéres
années a renforcer la présence du théme des foréts
tropicales au sein de toute la Commission et plus
spécifiquement au sein de la DG VIII. Certaines de ces
influences ont joué au niveau de toute la Commission,
dont des pressions internes (comme les implications de
I’examen réalisé par 'TFSC en 1991) et d’autres externes
(notamment la CNUED et I’intérét croissant témoigné
par le public a ’égard de I’environnement et des foréts
tropicales depuis une dizaine d’années). D’autres fac-
teurs ont été spécifiques 4 la DG VIII (notamment le
désir de faire intervenir des compétences sectorielles
dans la gestion du FED). Ces influences ont toutes
concouru a la formulation de la stratégie de la CE sur la
coopération dans le secteur forestier, exposée dans la
note d’information de mars 1996.

La stratégie de la CE

Selon Pobjectif global de la stratégie, “le développement
durable des foréts devrait mener d une réduction, et a
long terme a I’arrét de toute nouvelle destruction de
ressources irremplacables”.

L’approche de la coopération de la CE pour le
développement dans le secteur forestier consiste a
assurer que “des individus et des personnes ayant affaire
aux foréts et 4 la foresterie, et la société en général
bénéficient de maniére équitable des produits et services
issus des foréts et obtenus de maniére rationnelle du
point de vue social, économique et écologique”.

Cette approche passe par la promotion d’une gestion
durable des foréts, effectuée conformément aux princi-
pes internationaux, sur un mode décentralisé et partici-
patoire, et en tenant bien compte des relations entre les
foréts et les autres utilisations des terres.

Le postulat qui sous-tend cette approche est que “le
déboisement est lié 4 un jeu complexe de problémes
sociaux, économiques et institutionnels, et il est généra-
lement reconnu que les origines du probléme se situent
trés souvent hors des foréts”.

Les principes de la coopération dans le secteur
forestier

La nécessité de la prise en compte, par tout le personnel
chargé de la gestion de I’aide, de la complexité des
influences jouant sur I’état du secteur forestier ainsi que
du champ et de Pimportance des influences hors secteur
a été soulignée dans une série de principes qui étayent la
stratégie et doivent en principe étre appliqués par tous les
agents de la CE travaillant 4 la coopération pour le
développement dans le domaine forestier. Ces principes
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touchent aux dimensions économiques, sociales et
écologiques du développement durable (voir ’encadré 1).

Le jeu d’outils pour la foresterie

La DG VIII/A/1 a mis au point un “jeu d’outils” pour la
foresterie contribuant a la stratégie forestiére de la
DG VIIL Ce jeu est fondé sur la reconnaissance du fait
quun cadre juridique solide (soit le réglement, le
protocole n® 10, etc.) ne suffit pas en lui-méme a assurer
la réalisation des objectifs clés, et qu’un engagement actif
dans des domaines prioritaires par le biais de divers
instruments s’avere nécessaire. Deux éléments du “jeu
d’outils” - la communication a paraitre du Conseil au
Parlement et le document publié en 1996, Lignes
directrices en matiére de coopération au développement
pour le secteur forestier — doivent fournir un contexte
pour les dialogues concernant I’aide et les politiques
forestiéres. Le réglement qui était prévue fin 1997 doit
examiner la stratégie actuelle dans le domaine des foréts
tropicales et chercher a intégrer des évolutions nova-
trices. Les Lignes directrices ont pour but de consolider la
présence de la foresterie tropicale au sein de la Commis-
sion et de fournir au personnel non spécialisé une série de
principes accessibles pour faciliter ’examen préalable
des projets du point de vue des impacts forestiers (voir
Pencadré 2). La série compléte des instruments consti-
tuera le “jeu d’outils” indiqué au tableau 1.

4. PROJETS FINANCES PAR
REGION, TYPE ET TAILLE

Les inventaires des projets de foresterie tropicale réalisés
par PIFSC (1991) et Planistat-Europe (1997) indiquent
qu’entre 1978 et 1995 quelque 766 projets liés aux foréts
et bois tropicaux ont recu des financements de la
Commission, a hauteur de 867 millions d’ECU. En tout,
256 projets ont regu des financements atteignant 397
millions d’ECU pendant la période 1978-90 (IFSC), et
510 projets ont recu 470 millions d’ECU pendant la
période 1992-6 (Planistat).'* Cette section est consacrée
a un examen des dépenses en fonction des sources de
financements, en tant qu’indication du champ d’applica-
tion des programmes.

4.1 Analyse des projets financés au cours
des deux dernieres décennies

4.1.1 Problemes de classification

Etant donné que la foresterie peut constituer une
composante d’actions entreprises dans d’autres secteurs,
des problémes d’identification et de classification se
posent dans I’analyse des interventions de la Commis-
sion dans le domaine forestier. L’identification d’une
sous-composante forestiére dans un programme plus
vaste (du domaine de I’agriculture ou de la construction
de routes, par exemple) doté des codes correspondant
aux activités principales pose particuliérement pro-
bléme. Les codes des projets financés par le biais du
FED et des lignes budgétaires ne sont pas harmonisés :

14. L’année 1991 n’est entiérement couverte par aucune des deux
classifications, si bien que les données concernant cette année ne
figurent pas dans le plus gros de I’analyse qui suit.

e jusqu’en 1996, les projets du FED étaient classés en
fonction de leur focalisation sur des secteurs
économiques et de plusieurs codes techniques. A
partir de mars 1996, la classification s’est faite sur la
base des codes du CAD ;

e les projets des lignes budgétaires ne font pas I’objet
d’une codification systématique. Les codes sont
établis par les gestionnaires des projets et ne sont
donc pas nécessairement complémentaires.

L’information utilisée dans cette section provient de
deux sources — les inventaires des projets de foresterie
tropicale réalisés par I'IFSC (1991) et Planistat-Europe
(1996) — mais les systémes de classification des projets
forestiers et les définitions de ce qui constitue la
“foresterie” utilisés dans ces deux sources différent.
L’utilisation de ces inventaires a engendré des problémes
liés aux facteurs suivants : le fait que ’année 1991 n’a été
entiérement couverte par aucun des deux inventaires,

Encadré 1: Principes généraux applicables a la
coopération pour le développement dans

le domaine forestier

1) Principes touchant aux politiques

Principen 1 : Tenir compte des processus
stratégigues et rechercher la
compatibilité avec les programmes
forestiers régionaux et nationaux
Considérer les foréts dans un systéeme
d’utilisation des terres plus vaste
Respecter les droits coutumiers et les
modes de tenure des ressources
fonciéres et autres

Principen 2 :

Principen 3 :

2) Principes sociaux

Principen 4 : Comprendre les caractéristiques
sociales et culturelles et répondre aux
besoins ressentis

Encourager la participation de toutes
les parties prenantes au processus de
développement et chercher a accroitre
les droits des communautés locales
Chercher a atteindre les populations
pauvres et désavantagées, et a les
intégrer au processus de
développement

Reconnaitre les roles des hommes et
des femmes et leur assurer une
participation et des bénéfices égaux

Principen 5 :

Principen 6 :

Principen 7 :

3) Principes économiques

Principen 8 : Prendre en considération le role du
secteur privé

Prendre en considération la dimension
économique et les impacts sur
I'environnement

Principen 9 :

4) Principes environnementaux

Principen 10 : Eviter les effets nocifs sur
I'environnement

Assurer le développement de la base de
ressources environnementales pour les
générations futures

(Source : Lignes directrices en matiére de coopération au
développement pour le secteur forestier, 1996 : 27)

Principen 11 :
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Tableau 1: Le jeu d'outils pour la foresterie

Niveau d’intervention Actions

Fondement juridique

Protocole sur la gestion durable des ressources forestieres dans la Convention de Lomé

Reglement de 1995 sur la ligne budgétaire “Foréts tropicales” B7-6201
Communication sur la stratégie de coopération pour le développement de la CE

Approche interne

Note pour la programmation du 8¢ FED

Stratégie de coopération pour le développement de la CE dans le domaine des foréts tropicales
Document de la CE servant de base a des discussions sur la certification des foréts

Repéres pour le personnel

Analyses par région et par
pays dans le Pacifique”

Suivi des programmes

Mise en ceuvre des politiques
sectorielles

Lignes directrices en matiére de coopération au développement pour le secteur forestier

Exemple : Etude sur “La stratégie et les activités possibles de |'UE dans le domaine de la foresterie

Base de données sur les projets de foresterie tropicale (ODI)
Analyse statistique des projets

Conseils directs aux délégations et services opérationnels
Examen des programmes forestiers au niveau national

Gestion de la ligne budgétaire Lancement d’études, projets pilotes, etc.

B7-6201 Programme sur la gestion durable et |a certification des foréts en Afrique centrale et occidentale
(Source : DGVIII/A/T)
Encadré 2: Les lignes directrices en matiére de coopération au développement pour le secteur forestier — Les foréts

et le développement durable

Publiées en octobre 1996 (par la DG VIlI), les Lignes directrices
en matiere de coopération au développement pour le secteur
forestier — Foréts et développement durable, tentent de
rapprocher théorie et pratique en ce qui concerne |'aide de la
CE en faveur des foréts tropicales. Elles s'appuient sur le
reglement, sur le protocole n 10 de Lomé IV bis et sur les
diverses activités internationales entreprises dans le domaine
forestieralasuite deRio, telles que I'IPF. Elles furent établies a
la suite d'un long travail de consultation avec le groupe inter-
DG, les délégations, et le Groupe européen de conseillers en
foresterie tropicale (ETFAG). Les diverses parties intéressées
(des ONG, la Banque mondiale, etc.) furent conviées a des
ateliers. Ces Lignes directrices fournissent un panorama des
grandes problématiques liées a |'évolution vers un
développement durable des ressources forestiéres des pays
en développement, selon la perspective de |’'Union
européenne. Elles fournissent également un cadre pour
I'élaboration, I'exécution et |'examen des projets et
programmes de la CE. Elles ont pour but d'établir une
perception partagée parla Commission et ses partenaires des
guestions qui se posent dans le secteur forestier et
d’améliorer la cohérence, la complémentarité et la
coordination des activités. Elles constituent en outre un outil
important pour I'identification des problemes et pour la
conception et |"évaluation des projets.

Les Lignes directrices sont publiées en trois tomes, dont
I"'un précise I'approche stratégique de la Commission, et les

des différences dans la portée des études, le manque de
cohérence des codes employés, des différences dans la
maniére de classer les projets comportant une compo-
sante forestiére secondaire, et des différences dans les
modes d’enregistrement des financements de tels projets.
Dans le cas de Planistat, par exemple, les estimations
globales des engagements en faveur de la foresterie
incluent les projets financés par les DG IB, VIII, XI et

deux autres fournissent les outils de gestion du cycle des
projets. Ces documents s'accompagnent d’un disque
informatigue qui contient un jeu de matériels d'appui — des
guides pour I'élaboration de termes de référence et pour la
réalisation des analyses de |'impact social et des évaluations
des incidences sur |'environnement, ainsi qu‘une matrice
pour le cadre logique, des formulaires de rapport d'actions
pour les diverses phases du cycle des projets, et une
description du travail d'élaboration des programmes de
coopération dans le domaine forestier.

Les groupes cibles de ces Lignes directrices sont le
personnel du siége de la Commission et des délégations, ainsi
que des autorités et institutions nationales traitant de projets
forestiers de la CE dans des pays en développement. Elles
peuvent également servir aux agents des projets, aux
assistants techniques, aux consultants et aux agents d'ONG
associés directement ou indirectement a la coopération
communautaire dans le secteur forestier.

Les Lignes directrices ont été lancées au début de I'année
1997 en méme temps qu’un programme de formation et de
tests a I'intention de groupes cibles, d'une durée d'un an,
réalisé en paralléle a Bruxelles et dans des pays en
développement. Les 15 ateliers régionaux et nationaux
prévus toucheront une centaine de pays partenaires ACP et
ALA. L'information provenant des programmes de formation
devrait permettre d’effectuer des modifications périodiques
pour la mise au point des éditions suivantes.

XII, ainsi que les fonds engagés pour des activités
forestiéres dans le cadre de projets axés sur un objectif
général différent (pourvu que la composante forestiére
soit évidente dans Pintitulé du projet). En revanche,
I’étude de PTFSC (1991) inclut des projets de cinq DG —
les DG I, VI, VIII, XI et XII; les projets y sont identifiés
comme “forestiers” en fonction du systéme “PIC”
(DG VIII) d’information sur les projets ; tous les projets
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Figure 2: Engagements financiers de la DG VIII pour Figure 3: Nombre de projets de foresterie tropicale
des activités de foresterie tropicale, financés par la DG VIII, par année, 1976-96
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(Source : Planistat, 1997 ; IFSC, 1991)

mentionnés 4 la section 37 de ce systéme (“foresterie”) y
sont inclus, ainsi que 33 autres (sur un total de 270
possibles) estimés par I'IFSC comporter des “activités
forestiéres assez importantes” (IFSC, 1991 : 4).15

4.1.2 Dépenses totales liées aux projets
forestiers

Les figures 2 et 3 montrent les montants totaux,
provenant de toutes les sources, engagés par la DG VIII
pour des activités de foresterie tropicale ainsi que le

15. Une troisiéme étude digne d’intérét est I'inventaire des projets
touchant A P’environnement et aux foréts réalisés par ERM en
1996. Toutefois, cette étude exclut les DG XI et XX et n’assigne
de codes aux projets qu’en fonction de leur objectif premier
(ERM, 1996: p. 26). La classification ’ERM est donc plus
restrictive que les deux autres en ce qui concerne la foresterie.

nombre total des projets financés entre 1976 et 1996.
Les figures 4 et 5 montrent les montants engagés en
faveur d’activités forestiéres pendant les périodes 1981-
96 et 1976-95 respectivement.'® Elles indiquent I’évolu-
tion des financements et de leur provenance, avec la
création de la ligne budgétaire pour les foréts tropicales
comme premiére source de financements consacrée
explicitement aux projets forestiers. La forte variabilité
interannuelle des engagements qui ressort des figures 2 et

16. Une distinction doit étre établie entre les fonds engagés et les
fonds dépensés, car il existe souvent une grosse différence entre
les deux. Entre 1992 et 1996, les taux de déboursement oscillent
entre 7 % (1996, paiements a ce jour) et 63 % (1992), avec une
moyenne de 37 % sur toute la période. En régle générale, plus le
projet est petit, plus le taux de déboursement est élevé (Planistat,
1997: 52). Sauf indication contraire, les chiffres indiqués dans
cette section correspondent aux engagements plutdt qu’aux
déboursements.
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Figure 5:

DG VIl — Nombre de projets forestiers financés, par source et par année, 1976-95
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(Source : IFSC, 1991)

3 est reflétée dans les engagements individuels pour les
principales sources de financements. Il est évident que
I'importance relative du FED en tant que source de
financements pour les actions de foresterie tropicale a
diminué depuis lintroduction de la ligne budgétaire
spécifique. Les montants dépensés dans le cadre des
lignes budgétaires pour les ONG et I’environnement ont
toujours été modestes, mais les dépenses issues de la
ligne pour les ONG ont nettement augmenté ces
derniéres années, et le nombre des projets financés par
cette ligne est maintenant supérieur au nombre des
projets financés par toute autre source (mais pas la taille
de ces projets)."

4.1.3 Répartition géographique des projets
(DG VIII - toutes sources)

L’étude réalisée par 'TFSC en 1991 a fait ressortir une
distribution irréguliére des pays recevant de 1’aide dans
le domaine de la foresterie tropicale. L’ensemble du
groupe ACP a recu pour ce secteur une dotation de 296
millions d’ECU pendant la période 1978-91, ce qui
représente 74 % de la dotation totale destinée a toutes
les régions. Cinquante-trois pays ACP ont rempli les
conditions requises pour recevoir une aide forestiére,
mais la dotation a été répartie de maniére trés inégale au
sein de ce groupe. Ainsi 11 projets ont été financés au
Sénégal, 9 en Ethiopie et 8 en Cote d’Ivoire. Les dépenses
en faveur d’un pays, la Cote d’Ivoire, ont atteint 56
millions d’Ecus — soit 19 % du total — tandis que d’autres

17.  Ceci s’explique en partie par le fait que la ligne budgétaire pour
les ONG couvre tous les pays ALA et MED en plus des pays
ACP; toutes les zones géographiques couvertes par la ligne
budgétaire pour les ONG sont comprises dans les données
utilisées pour les figures 2 4 5.

pays n’ont rien recu.'®

La répartition globale pour la période 1992-6 s’avére
assez différente : 45 pays ACP ont recu une aide (sur 75
récipiendaires de toutes les zones), mais ces apports
n’ont représenté que 22,3 % du volume total de I'aide.
Le plus gros récipiendaire d’aide forestiére du groupe
ACP a été le Nigéria, qui a recu un montant total de
13,129 millions d’ECU pour quatre projets — soit 3,5 %
des débours totaux. La répartition de ’aide est demeurée
trés déséquilibrée en ce qui concerne le nombre des
projets, avec 22 projets financés au Burkina Faso, 13 au
Kenya et 12 en Coéte d’Ivoire (la moyenne étant de 4,3
projets par récipiendaire).

Affectations en fonction du revenu national

Les engagements totaux en faveur des pays ACP se
répartissent de la maniére suivante en fonction du PIB:
13,4 % des dépenses totales (tous pays) pour la foresterie
tropicale sont allés aux pays ACP a faible revenu, et
8,9 % aux pays a revenu moyen. La relation entre les
parts destinées aux pays ACP et leur niveau de PNB
pendant la période 1992—6 est analysée de plus prés au
tableau 4.

18. A un niveau global (en ne limitant pas I'analyse aux seuls pays
ACP ni aux seuls financements de la DG VIII), seuls 63 des 115
pays remplissant les conditions requises pour recevoir de I’aide de
la CE entre 1976 et 1990 ont bénéficié de projets forestiers; 10
d’entre eux ont recu un montant total de 253 millions d’ECU
(soit 25,3 millions ’ECU par pays en moyenne), et les 53 pays
restants ont regu en tout 90 millions ’ECU (1,7 millions ’ECU
par pays en moyenne). Neuf des 10 plus gros récipiendaires
étaient des pays ACP (I’autre pays étant I'Inde). Ces 9 pays (Cote
d’Ivoire, Gabon, Nigéria, Ethiopie, Fidji, Zaire, Sénégal,
Tanzanie, Ouganda) ont recu entre eux une dotation totale de
197 millions ’ECU (22 millions d’ECU par pays en moyenne)
(IFSC, 1991 : 9, tableau 5).
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Tableau 2: Dépenses par région, 1978-91 (en millions
d’ECU)
Région Dépenses Région, % du
totales total total
Afrique de I'Est 43,219 1
Corne de I'Afrique 21,698 5
Afrique australe 4,537 69,45 1
A'fri_que—apports 2,178 2,18 1
régionaux
Afrique — cote occidentale 51,882 13
Centre de I'Afrique 44,000 1
occidentale
Afrique occidentale 28,329 7
sahélienne
Quest de I'Afrique 94,758 192,97 24
occidentale
Asie et Pacifique 21,937 21,94 5
Amérique latine Caraibes 8,965 8,97 2
Reste du monde et apports mondiaux 76,29 20
TOTAL 397,774 100

(Source : IFSC, 1991)

Ces chiffres demandent a étre interprétés. Tout
d’abord, il convient de tenir compte des engagements
de 13 millions d’ECU (3,5 % de toutes les dépenses
forestiéres) destinés 4 4 projets d’un pays a faible revenu
(le Nigéria). Ensuite, les données font également
apparaitre une distribution irréguliére de la capacité
d’absorption. Les dépenses relatives en faveur des pays a
faible revenu augmentent progressivement 4 mesure que
la taille des dotations diminue, et le nombre des projets
augmente proportionnellement.

Tableau 4:

Tableau 3: Pays recevant la plus forte proportion de
I'aide en faveur des foréts tropicales (région
ACP), 1978-91
Pays Dépenses Nombre de Nombre de
(en millions projets catégories
d’ECU) PAFT
A'pports 63,348 19 5
regionaux
Cote d'Ivoire 56,094 8 2
Gabon 35,814 7 3
Nigéria 32,868 6 2
Ethiopie 20,338 9 2
Fidiji 15,5 4 3
Zaire 13,788 8 5
Sénégal 12,497 11 3
Tanzanie 11,76 6 2
Ouganda 10,918 4
SOUS-TOTAL 292,925 82
% du total mondial 69 % 32%

(Source : IFSC, 1991)

4.2  Financements hors budget

4.2.1 Fonds européen de développement

(FED) — dotations financiéres

Les ressources totales disponibles en vertu des différents
protocoles du FED (tous secteurs) sont indiquées a la
figure 6. Les fonds engagés pour la foresterie tropicale au
titre du FED sont indiqués 4 la figure 7.

L’analyse de I’évolution des dépenses de foresterie
tropicale d’un FED a Pautre montre une diminution de
Pimportance de cette source par rapport a ’ensemble des
financements forestiers consentis par la Commission,
tant au niveau des montants dépensés que du nombre
des projets financés.

Engagements pour la foresterie tropicale en fonction du revenu national par habitant dans les pays ACP

(en tant que proportion des dépenses globales), 1992-6

PAYS A FAIBLE REVENU

A B C
100 5,1 15,7
> 10 millions d'ECU
48,2 28,1 33,9
1-10 millions d'ECU
75,5 54,7 10,5

< 1 milliond'ECU

= % des financements alloués aux pays ACP dans cette catégorie de revenu
= % de '’ensemble des financements alloués dans cette catégorie de revenu
= % des financements totaux alloués aux pays ACP

N @ >

PAYS A REVENU MOYEN

D A B C D
4/57 — — — —
3,5(E)
68/155 51,8 30,2 36,5 28/155
15,7 (E)
71/114 24,5 17.8 3,4 18/114
3,1(E)

(Source : Planistat, 1997)
D = Nombre de projets par rapport au nombre total des projets dans cette
catégorie
E = financements alloués aux pays ACP en tant que % des financements totaux
(toutes catégories de revenu), pays ACP et autres
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Figure 6: Ressources totales disponibles au titre des
Conventions de Lomé, 1975-2000 (tous
secteurs)
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Figure 7: Pourcentages des ressources totales du
FED engagées en faveur des foréts
tropicales
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4.2.2 Projets du FED — type et répartition
géographique

Selon I’étude de P'IFSC (1991), une grande part des
dépenses effectuées dans le cadre du 4° FED (75 % des
engagements totaux) a été axée sur le développement
d’industries fondées sur les ressources forestiéres et a
financé soit le développement ou la gestion des
ressources, soit la fourniture de services et infra-
structures auxiliaires. Les pays bénéficiaires ont été au
nombre de 26, dont la majorité sur le continent africain,
et 41 projets ont été financés pour un colit moyen de
0,83 million d’ECU par projet.

Le 5° FED a permis de financer 50 projets, qui ont
colité 49,1 millions I’ECU au total et 0,98 million
d’ECU en moyenne. Une grande place a été accordée au
développement forestier dans la région du Pacifique, qui
a recu 37 % du volume total des financements, et plus
particuliérement a Fidji, qui en a recu 32 %. La place
accordée aux industries fondées sur la foresterie est

Figure 8: Engagements en faveur des foréts
tropicales, 4°~7° FED
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demeurée importante (46 %), mais la part de la
foresterie dans [’utilisation des terres a beaucoup
augmenté (38 %); ce théme a figuré dans des projets
de développement rural intégré ou de foresterie dans
lagriculture, ou il a été associé a4 des mesures de lutte
contre la désertification dans des régions arides.

Le 6° FED a vu une trés forte augmentation des
dépenses moyennes par projet (avec 42 projets repré-
sentant un investissement total de 145,67 millions
d’ECU, avec un colit moyen de 3,47 millions I’ECU),
et une nette augmentation des financements de projets
régionaux. Trois projets régionaux ont été financés, a
hauteur de 0,6, 20 et 24 millions d’ECU respectivement,
et ils ont absorbé entre eux 31 % des financements
totaux. Les deux gros projets ont eu comme objectifs la
conservation et I'utilisation durable des ressources, et le
troisiéme a été axé sur la sensibilisation du public aux

Figure 9: Nombre de projets financés, 4°~7° FED
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Note : Deux différents systémes de classification ont été utilisés pour les
figures 8 et 9 ; les projets des FED 4 a 6 sont identifiés au moyen de la
classification des projets de foresterie tropicale réalisée par I'lFSC (1991), et
les projets du 7€ FED sont identifiés au moyen de la classification de Planistat
(1997).
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Figure 10:

Financements du 4° FED par catégorie du PAFT
4 (8,47 %)

3(0,35 %) 116,41 %)

2(74,77 %)
Financements du 6° FED par catégorie du PAFT

5(7,34 %)

4 (34,39 %)

1(55,29 %)

3(1,13 %)
2(1,85 %)

Financements du FED par catégorie du PAFT (en millions d’ECU)

non codé (57,98 %)

Catégories du PAFT : 1 = foresterie et utilisation des terres ; 2 = développement industriel fondé sur la foresterie ; 3 = bois de combustion / bois énergie ;
4 = conservation des écosystémes forestiers tropicaux ; 5 = renforcement institutionnel.

Financements du 5° FED par catégorie du PAFT

5 (13,32 %)

4 (0,37 %)
3(2,38 %)

1(38,02 %)

2 (45,91 %)

Financements du 7° FED par catégorie du PAFT
1(1,08 %)
2 (2,21 %)

4(7,72 %)

5 (31,00 %)

problémes du déboisement. La tendance globale a été au
recul des projets de développement des industries basées
sur la foresterie et a4 la progression des projets de
foresterie dans I'utilisation des terres (55 % du total) et
de ceux axés sur la conservation et la protection des
ressources (34 %).

Sur la base de sa définition légérement différente des
“projets de foresterie tropicale”, Planistat identifie, dans
son examen de 1997, 37 projets financés dans le cadre du
7¢ FED pour un montant total de 46,22 millions ’ECU,
avec un colit moyen par projet de 1,25 million I’ECU.
En ce qui concerne les catégories du PAFT, les priorités
sont allées au renforcement des institutions (31 % du
volume total), puis aux projets de conservation (8 %).
La tendance a la régression des projets de développe-
ment industriel s’est poursuivie au cours du 7¢ FED. La
faible représentation de cette catégorie (n° 2) dans le 6°
FED (1,85 %) comme dans le 7° (2,21 %), et Pimpor-
tance de la conservation dans le 6° FED (34,39 %)
peuvent surprendre étant donné la réputation qu’ont les
pays en développement d’étre peu préoccupés par les
questions de conservation et plus intéressés par la
production. Néanmoins, la place importante des projets
“non codés” (58 % du total) restreint l’utilité de la
classification du 7°¢ FED. Une synthése de ces données est
présentée A la figure 10.

4.3 Laide non programmable

Des fonds d’aide non programmable tels que le STABEX
et le SYSMIN, qui relévent du FED et peuvent, de
maniére assez exceptionnelle, financer des actions a
composante forestiére constituent des sources moins
importantes de financements hors budget pour les
projets de foresterie tropicale.

4.3.1 LeSTABEX

Le STABEX est un systéme de stabilisation des recettes
d’exportation provenant de produits de base commer-
cialisés a I’échelle internationale. Le bois constitue I'un
de ces produits dans le cadre du STABEX, mais il
n’occupe pas une place importante. Selon 'TFSC (1991),
7 projets STABEX ont été financés dans des pays ACP
pendant la période 1985-91 (tous en Cote d’Ivoire ou
aux Samoa occidentales) a titre de compensation pour
les fluctuations des prix des grumes.'® Selon la docu-
mentation, les fonds ont été réinvestis dans le développe-
ment d’industries fondées sur la foresterie et
I’exploitation durable des ressources dans ces deux pays.
Le nombre des initiatives liées a la foresterie est demeuré
trés faible sous ces deux rubriques, mais les cofits des

19. Conformément au réle de fonds de compensation du STABEX,
P’importance de ces subventions est liée aux pertes estimées de
recettes d’exportation dans le secteur du bois ’année précédente.
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Tableau 5: Nombre de projets de foresterie tropicale
financés par le STABEX, 1985-9
1985 1986 1987 1988 1989
N° de projets 1 3 2 0 1
Tableau 6: Engagements de foresterie tropicale par
source — 1992-6 (en ECU)
Nombre de  Importance
projets moyenne
7° FED? 37 1249 105
B7-6201 (foréts tropicales)® 179 1366 971
B7-6200 (environnement)® 8 440 922
B7-6000 (ONG)° 140 98 522

2 Etats ACP uniquement
® tous Etats

Figure 11: Fonds engagés pour des projets de
foresterie tropicale dans le cadre du
STABEX, 1985-9 (en millions d’ECU)
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projets ont été relativement élevés — pendant la période
mentionnée, le colit moyen d’un projet a atteint 9,2
millions I’ECU.

Une seule opération du STABEX entre 1992 et 1996
est enregistrée comme afférente 4 la foresterie tropicale.
I s’agit d’une dotation de 4,7 millions d’ECU pour la
Céte d’Ivoire (1992).%°

4.3.2 LeSYSMIN

L’autre fonds non programmable pour les pays ACP est
le SYSMIN, qui est congu pour les pays tributaires
d’exportations miniéres et fournit des compensations en
cas de pertes de recettes d’exportation dans le secteur
minier. Des travaux dans le domaine de ’environnement
peuvent étre financés par ce fonds, bien qu’il soit difficile
d’identifier des projets de ce type 4 composante forestiére
du fait de la classification des interventions SYSMIN
selon un code minier. Ainsi, aucun projet SYSMIN a
composante forestiére n’a été enregistré entre 1985 et
1989. Une seule activité de ce type est enregistrée pour la
période 1992-6: il s’agit d’un programme de plantation
d’arbres au Niger lié a la protection d’une voie miniére
contre ’érosion hydrique et éolienne (42 000 ECU).%!

44 Lesfinancements sur budget

La principale source de financements budgétaires pour
les projets de foresterie tropicale est la ligne budgétaire
B7-5041/B7-6201, congue spécifiquement pour ce type
de projets. D’autres lignes budgétaires peuvent financer
des projets de foresterie tropicale, mais uniquement en
tant que sous-composante d’un théme. Parmi ces lignes
figurent la B7-6000 (Cofinancements avec des ONG) et
la B7-6200 (L’environnement dans les pays en
développement).

La taille moyenne et le nombre des projets forestiers
financés par les trois lignes principales (relevant de
plusieurs DG) entre 1992 et 1996 sont indiqués au
tableau 6, qui permet une comparaison avec le 7° FED.

441 Laligne B7-6201 (ex-B7-5041) — Actions

en faveur des foréts tropicales

Cette ligne budgétaire est gérée conjointement par la DG
VIII et la DG IB. Une enveloppe de 50 millions d’ECU
sera mise a disposition chaque année entre 1996 et 1999
(conformément au réglement du Conseil n® 3062/95 de
1994). Les pourcentages des ressources budgétaires 4 la
disposition de la DG VIII pour la période 1992-7 sont
également indiqués au tableau 7. L’évolution des
dépenses effectuées par la DG VIII dans le cadre de
cette ligne budgétaire est indiquée au figures 12 et 13.

Les priorités de financement

La classification de la CE fournit une indication sur
’évolution des financements. Bien qu’il soit imprudent
de dégager des tendances avec trop de certitude en raison
d’importantes fluctuations inter-annuelles, certaines
évolutions peuvent néanmoins étre cernées. Il est évident
que les projets de conservation des ressources ont été
nettement prioritaires 4 la suite de la CNUED, en 1992.
En 1993, 64 % de tous les engagements relevant de la

20. 1l est possible que le présent inventaire omette des investisse-
ments STABEX. Il est par exemple indiqué dans un examen des
financements du STABEX aux Iles Salomon que 6 projets y ont
été financés dans le secteur forestier entre 1988 et 1993, et que
leur valeur totale a atteint 6 millions d’ECU. Néanmoins, il s’est
agi d’'un mécanisme de financement indirect et rétrospectif
(comme cela fut possible dans le cadre de Lomé III mais pas de
Lomé IV), ce qui peut expliquer le fait que I’évaluation de
Planistat n’ait pas tenu compte de ces financements. Voir le
rapport “Solomon Islands : STABEX Evaluation Study” (Les iles
Salomon: évaluation du STABEX) publié par la délégation de la
Commission européenne aux Iles Salomon (décembre 1995).

21. On peut s’attendre a un nouvel investissement en Nouvelle-
Calédonie en 1997, pour la plantation d’arbres sur les sites
d’anciennes exploitations miniéres (en tant que territoire frangais
outre-mer, la Nouvelle-Calédonie n’appartient pas au groupe-
ment ACP mais elle peut néanmoins bénéficier de subventions
SYSMIN dans le cadre d’un dispositif paralléle). Un projet de
plantations de palmiers 4 huile est également en cours de
préparation en Guinée (Conakry). Ces deux financements sont
toutefois considérés essentiellement comme des investissements
dans le secteur minier (il s’agit dans les deux cas de réhabilitation
d’anciennes mines), plutdt que destinés a des “projets forestiers”
proprement dits.
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Tableau7: Engagements de la DG Vil issus de la ligne
budgétaire “Foréts tropicales”, pour des
projets de foresterie tropicale, en tant que
proportion des engagements totaux, 1992—
7 (%)

1992 1993 1994 1995 1996 1997
%
(sur50
millions 336 29 30,6 20 30 38
d'ECU)

ligne budggétaire pour les foréts tropicales ont été destinés
a des projets de conservation, et cette proportion passe d
82 % si I’on inclut les projets de “création de zones
tampons”. En 1996, la proportion de ces deux catégories
est tombée a 12 %. L’importance accordée aux projets
de conservation n’est pas surprenante vu I’intérét voué a
ce théme en Europe. Il semble que la conservation
constitue une préoccupation majeure pour les membres
du Parlement européen, 4 qui il incombe notamment
d’examiner la ligne budgétaire. La “gestion durable des
foréts” a occupé une place importante en 1996, mais
moins les années précédentes. La “recherche” a joué un
rOle important toutes les années, mais il convient de tenir
compte de la nature englobante de ce code.

Une comparaison des dépenses issues du FED et de la
ligne budgétaire est intéressante en théorie, car, selon les
indications recgues, la portion de la ligne budgétaire
contro6lée par la DG VIII a été utilisée de plus en plus en
appui au développement de la politique du FED. Une
telle comparaison est néanmoins rendue difficile par le
fait que seules les catégories du PAFT sont utilisées dans
la classification des opérations du FED (voir la figure
10). En outre, dans les deux cas une forte proportion des
projets récents (58 % du 7° FED et 38 % de la ligne
budgétaire) n’ont pas regus de code PAFT (Planistat,
1997). On constate toutefois que dans les deux cas les
activités de conservation ont été bien représentées ces
derniéres années (soit dans les 6° et 7° FED et dans la
ligne budgétaire aprés 1992). Le renforcement des
capacités joue un rdle plus important dans le 7° FED
que pour la ligne budgétaire (sauf en 1992). La place
importante réservée dans le FED au renforcement des
capacités est prévisible du fait de 'orientation de ce
fonds vers les services publics, mais la place relativement
faible de cette catégorie dans les engagements issus de la
ligne budgétaire peut étre surprenante, vu 'importance
apparente des questions institutionnelles dans les cercles
européens traitant des politiques. Ici encore, en raison
des trés grandes fluctuations constatées dans les dé-
penses, dans le cas du FED comme de la ligne budgétaire,
il serait imprudent de dégager des tendances avec trop
d’assurance.

4.4.2 Les financements par les autres lignes
budgétaires

Avant la création de la ligne budgétaire consacrée aux

foréts tropicales, d’autres lignes constituaient d’impor-

tantes sources de financement pour des projets forestiers

ou comportant un important volet forestier. Ces lignes

Figure 12: Engagements provenant de la ligne
budgétaire “Foréts tropicales”, DG VI,
1992-6
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Figure 13: Nombre de projets financés par la DG VI

avec les ressources de la ligne budgétaire
“Foréts tropicales”, 1992-6
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continuent a étre associées dans une certaine mesure
avec le secteur.

Les plus importantes sont :
La 941/6000 “Cofinancements avec les ONG”,
devenue la B7-6000 —
“Contribution communautaire a
des programmes visant des PVD
et conduits par des ONG”
“Ecologie dans les PVD”
(devenue ensuite la B7-5040, puis
la B7-6200: “Environnement
dans les PVD”)

La 946/5040/B7-
6200:

La B7-6000 — Cofinancements avec des ONG

La ligne budgétaire B7-6000, gérée par la DG VIII,
couvre tous les pays en développement, et pas
seulement ceux du groupe ACP. Elle a tendance a
financer un plus grand nombre de projets que les autres
lignes budgétaires, mais le colit moyen de ces projets
demeure relativement faible. Les tendances globales de
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1992

f (35 %)

e (65 %)

1994

a (19 %)

b (2 %)
e (4 %)

f(75 %)

1996

h (1,96 %)

Codes de la CE (8,82 %)

a = Conservation des foréts tropicales
primaires et de leur biodiversité
Gestion durable des foréts

Définition et mise au point de systémes
de certification

Information des populations forestiéres
Renforcement des capacités et des
institutions, formation d (5,88 %)
Recherche

Création de zones tampons
Développement et mise au point de
plans de gestion forestiére

b
C

e (17,65 %)

c (5,88 %)
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Figure 14: Laligne budgétaire B7-6201 (Foréts tropicales) —engagements relatifs par code de la CE, 1992-6 (DG VIII)

1993
g (18 %)

f(8 %)

b (10 %) a (64 %)

1995

a (33 %)

(60 %)

b (7 %)

a (11,76 %)

b (48,04 %)

financement par le biais de cette ligne ressortent des
figures 15 et 16.%

Depuis 1993, la taille relative des projets financés par
la ligne budgétaire pour les ONG a augmenté, tandis que
le nombre des projets diminuait progressivement (figure
16). La taille moyenne des projets est toutefois demeurée
réduite par rapport a la moyenne calculée pour les autres
lignes budgétaires, et le nombre des projets demeure
élevé par rapport au montant total des engagements.
Entre 1992 et 1996, la ligne budgétaire a financé 42 %
de tous les projets de foresterie tropicale en termes du
nombre des projets (140 projets sur 333), mais 4 %
seulement en termes des fonds investis (13 793 108 ECU
sur un total de 359 838 435 ECU). En moyenne, les
dotations ont atteint 98 522 ECU dans le cas de la ligne
budgétaire pour les ONG, et 1 080 596 ECU si I’on
considére I’ensemble des projets — si bien qu’une
dotation moyenne en faveur de projets gérés par des
ONG n’a représenté que 9 % de la moyenne calculée
pour tous les projets de foresterie tropicale.??

22. Ces statistiques on trait 4 ’ensemble de la ligne budgétaire, et pas
seulement aux pays ACP.

23. Les chiffres indiqués dans ce paragraphe pour les engagements
forestiers totaux couvrent tous les projets de foresterie tropicale
financés par la Commission, pas seulement par la DG VIIL

Tableau 8: Taille moyenne des projets de foresterie
tropicale (tous pays) financés par la ligne
budgétaire B7-6000, et comparaison avec
la taille moyenne de tous les projets de
foresterie tropicale, 1992-6
(en millions d’ECU)

1992 1993 1994 1995 1996

B7-6000 0,066 0,065 0,081 0,112 0,462
pour comparaison :
ensemble des 1,177 0,626 0,993 0,992 0,856

projets forestiers

(Source : Planistat, 1997)

En ce qui concerne la répartition géographique, les
pays ACP ont recu nettement plus de subventions de
projets que les pays ALA ces cinq derniéres années. Le
montant moyen des dotations demeure trés similaire
(tableau 9).

En ce qui concerne les engagements pour des projets
forestiers au titre de cette ligne budgétaire, les finance-
ments ont marqué une croissance réguliére ces derniéres
années, avec un gros changement d’échelle intervenu au
milieu des années 80, au moment des grandes famines en
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Figure 15: Engagements pour des projets de
foresterie tropicale (tous pays) issus de la
ligne budgétaire B7-6000, 1981-96
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(Note : Données non disponibles pour les années 1990 et 1991).

Figure 16: Nombre de projets de foresterie tropicale
(tous pays) financés par la ligne
budgétaire B7-6000, 1981-96
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(Note : Données non disponibles pour les années 1990 et 1991).

Afrique et de Pintérét croissant du public européen a
I’égard des activitéts d’ONG. Dans le cadre d’une
tendance similaire, une nette progression des finance-
ments provenant de cette ligne a également été constatée
en 1993, juste aprés la Conférence de Rio.

La 946/B7-6200: Ecologie/Environnement dans les
pays en développement

La ligne budgétaire EN946 (pour I’écologie) devint la
B7-5040 (pour Penvironnement dans les PVD) en 1992.

Tableau 9: Répartition géographique des projets, ligne
budgétaire pour les ONG, 1992-6 (en ECU)
Nombre de Engagements Dotation
projets totaux moyenne des
projets
Région ALA 48 4 602 800 95 891
Région ACP 92 9190 308 99 895

(Source : Planistat, 1997)

Tableau 10: Laligne budgétaire 6000 — Projets forestiers d’'ONG dans les pays ACP et ALA (en ECU)
Pays ACP Pays ALA

Engagements Nombre de projets Engagements Nombre de projets
1981 17 000 2 0 0
1982 12 000 2 0 0
1983 9000 1 0 0
1984 261000 4 190 000 3
1985 17 000 2 63000 2
1986 54000 3 60000 1
1987 712000 6 470000 3
1988 868 000 3 883000 5
1989 861000 7 270000 3
1990 n.d. n.d. n.d. n.d.
1991 n.d. n.d. n.d. n.d.
1992 730194 12 660 597 9
1993 1586258 30 1424038 16
1994 2336396 30 900070 10
1995 2423362 16 496 622 10
1996 2114098 4 1121473 3

(Source : Planistat, 1997)



Ui

94 « LADGVIII

Tableau 11: Les lignes budgétaires pour I'écologie/
I'environnement (946 et 6200) —
financemepts de projets de foresterie
tropicale (Etats ACP seulement), 1986-96
(en ECU)

Année Engagements = Nombre de projets
1986

1987

1988 635000 4
1989 480000

1990 33000 2
1991 n.d. n.d.
1992 12532 1
1993 2 255300 3
1994 233000 1
1995 313000 1
1996 350000 1

(Sources : IFSC, 1991 ; Planistat, 1997)

Jusqu’a la création de la ligne budgétaire consacrée aux
actions en faveur des foréts tropicales (la B7-5041/
6201), ’EN946, cogérée par les DG VIII, T et XI,
constituait une importante source de financements pour
les projets de foresterie tropicale. Depuis la création de
la ligne budgétaire pour les foréts tropicales, elle a
financé moins de projets strictement forestiers et a été
plus axée sur le financement d’actions dans des domaines
associés, tels que la biodiversité. Les financements
fournis aux pays ACP au titre de cette ligne budgétaire
sont indiqués aux figures 17 et 18.

Son budget annuel a évolué de la maniére suivante : 30
millions d’ECU en 1993, 20 millions d’ECU en 1994, 13

millions d’ECU en 1995 et 15 millions d’ECU en 1996.

La nouvelle ligne budgétaire pour Penvironnement est
gérée conjointement par la DG IB et la DG VIII, si bien
que les ressources mises 4 la disposition de la DG VIII ne
représentent qu’une part du total disponible (50 % a
Pheure actuelle).

Les engagements totaux réservés entre 1986 et 1996
aux projets de foresterie tropicale dans des pays ACP
dans le cadre de ces lignes budgétaires sont indiqués au
tableau 11. Il est évident que seule une petite proportion
des montants engagés a ’heure actuelle au titre de cette
ligne budgétaire sont utilisés pour des projets suscepti-
bles d’étre classés dans la catégorie “foresterie tropi-
cale”. Ces derniéres années, les seuls financements
relativement importants de projets de foresterie tropi-
cale dans des pays ACP issus de cette ligne datent de
1993, juste aprés la CNUED.

5. LA GESTION DU CYCLE DES
PROJETS

Ces derniéres années, la Commission a rendu ses
procédures de gestion des projets beaucoup plus rigou-
reuses. Une “approche intégrée pour la gestion du cycle
des projets” a été introduite en 1992 (CE, 1993a), et
utilisation du cadre logique est devenue la norme. Ces
innovations ont été introduites a la suite de nombreuses
critiques sur les procédures de la Commission — opacité
de la gestion des projets étant souvent citée comme un
facteur trés important de performances décevantes.

Des efforts de plus en plus importants sont également
déployés pour former le personnel, dans le but de
développer les compétences des agents de la Commis-
sion, qui sont pour la plupart des généralistes. Des stages
de courte durée sont désormais organisés pour le
personnel du siége, et des ateliers de formation et
d’enseignement appliqué sont également prévus dans les
pays bénéficiaires. La mise au point de nouveaux outils —
la publication de lignes directrices et de guides ainsi que
l’organisation d’activités de formation sur des thémes

Figure 17: Lignes budgétaires pour |I'écologie/
I'environnement : financements destinés
aux seuls Etats ACP
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Figure 18: Lignes budgétaires pour I'écologie/
I'environnement : nombre de projets
(financements destinés aux seuls Etats
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sectoriels particuliers — fait partie intégrante de ce
processus. Un trés important programme de formation
et de sensibilisation du personnel est en cours a I’heure
actuelle au sein de la Commission; il est fondé sur les
tomes II et Il des Lignes directrices en matiere de
coopération au développement pour le secteur forestier,
qui traitent surtout de la gestion du cycle des projets et
fournissent des listes de vérification et des outils de
travail.

5.1 Les phases du cycle d'un projet

Le cycle d’un projet est composé de six phases distinctes
- la programmation, I’identification, I’instruction, le
financement, la mise en ceuvre et 1’évaluation. Pour
chaque phase, les procédures varient selon la source de
financement du projet (FED ou ligne budgétaire).

Dans le cas des dispositions du FED, les négociations
du PIN sont cruciales, avec leurs caractéristiques — et
limitations — examinées plus haut (voir la section 2.5).
L’élaboration de programmes indicatifs passe par
Iétablissement de lignes directrices et de principes
généraux pour la coopération entre la Communauté et
chaque Etat ACP. Ce processus permet de couvrir des
problématiques sectorielles et thématiques et de pré-
senter un certain nombre d’idées de projets susceptibles
d’étre adoptées pendant la durée du protocole financier.
La liste séquentielle des opérations et des responsabilités
de mise en ceuvre d’un projet dans le cadre de Lomé IV
est donnée au tableau 12.

Le reglement de 1995 spécifie que le cofinancement
d’activités avec des Etats membres de la Communauté et
d’autres entités est souhaitable pour promouvoir une
meilleure coordination (article 5). Néanmoins, les
contributions des Etats membres aux propositions de
projets du FED en sont restées a4 ce jour a des
informations transmises au comité interne d’examen
préalable.

Les dispositions de la ligne budgétaire sont beaucoup
plus circonstancielles. Les propositions sont soumises a
la Commission par des organismes indépendants (des
ONG, des institutions de recherche, etc.), soit directe-
ment, soit par I’intermédiaire d’une délégation outre-
mer. Moins souvent (mais de plus en plus fréquemment),
les termes de référence d’un projet sont établis par le
personnel de la DG VIII (soit au sein des unités chargées
des politiques, soit par les responsables géographiques).
L’un des critéres d’appréciation des propositions de
projets est leur conformité au réglement et aux normes
établies dans le Guide de financement des projets. Les
projets doivent étre présentés selon un cadre logique.
Une premiére sélection est réalisée par les services de la
Commission, en fonction des critéres de la ligne
budgétaire. Il est demandé au responsable géographique,
a la délégation et aux services techniques concernés leur
opinion. Les demandes sont soumises au Comité
directeur, qui prend ses décisions a I'unanimité: il
accepte la proposition soumise, la rejette ou la renvoie
en exigeant des modifications.

Lorsqu’un projet est congu d la DG VIII ou par des
consultants, un appel d’offres est lancé pour la sélection
de P'organisation chargée de lexécution. Un contrat
spécifiant les termes de référence et le budget est ensuite
établi, puis signé par la Commission et le pays partenaire.

En ce qui concerne la coopération dans le secteur
forestier, une série de neuf thémes interconnectés (qui

parfois se chevauchent) fournit un cadre analytique
permettant d’adapter la gestion des cycles des projets
aux besoins des différents types de foréts et aux divers
intervenants. Une synthése de ces neuf thémes est
présentée au tableau 13.

Les procédures d’analyse de Pimpact social et de
diagnostic environnemental font partie intégrante du
processus de coopération pour le développement dans le
domaine forestier. Les projets sont classés en cinq
catégories en fonction de leurs impacts sociaux, et en
quatre catégories selon leurs impacts sur Penvironne-
ment (Pampleur de ces impacts potentiels et leur
caractére positif, neutre ou négatif permettant de
différencier les catégories). Des actions possibles, telles
que le recours 4 des conseils d’experts ou des étapes
spécifiques de gestion sont indiquées pour chaque
catégorie. Les principes et procédures d’analyse des

Tableau 12: Le processus de mise en ceuvre des projets
pour des fonds programmables dans le
cadre de Lomé IV
Activité Responsabilité

Elaboration du dossier du
projet

Gouvernement récipiendaire

Examen du dossier du projet Responsabilité conjointe

Soumission du dossier du
projeta l'UE

Délégation de I'UE

Elaboration d'une
proposition de financement

Délégation de I'UE

Soumission de la proposition Délégation de I'UE
de financement au Comité
du FED pour approbation

Commission et Etats
membres

Examen et décision par le
Comité du FED

Signature de |'accord de
financement

Responsabilité conjointe

Décision sur la procédure
d'appel d’offres

Responsabilité conjointe

Préparation du dossier Récipiendaire (ON)

d’'appel d'offres

Approbation du dossier
d'appel d’offres

Délégation de I'UE

Evaluation des soumissions  Récipiendaire (ON)

Approbation des
soumissions

Délégation de I'UE

Signature des contrats Récipiendaire (ON)

Démarrage de la mise en
ceuvre

Récipiendaire

Autorisation de paiement Délégation de I'UE

Paiement Agent payeur
Suivi et évaluation Responsabilité conjointe

Résolution de conflits Comité conjoint ACP-UE

(Source : Koning, 1997 : 138)
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Tableau13:
T1 T2 T3 T4 T5
Politiques, Conservation  Gestion Création de Exploitation,
cadre des durable des ressources transformation,
juridique et écosystémes ressources forestieres marketing et
institutionnel etdela forestieres commerce
biodiversité

Thémes de la gestion du cycle des projets de coopération pour le développement dans le secteur forestier

T6 T7 T8 T9

Information et
communication
dansle
domaine
forestier

Recherches
en foresterie

Education et
formation
forestiéres

Certification

(Source : Lignes directrices en matiére de coopération au développement pour le secteur forestier, Foréts et développement durable,

impacts sociaux et environnementaux sont examinés
dans le tome I des Lignes directrices pour le secteur
forestier (voir les sections 4.2 et 4.3).

5.2 L'évaluation

Depuis la CNUED et lintroduction de la ligne budgé-
taire pour les foréts tropicales, les services responsables
ont fait I’objet d’un nombre croissant de questions
critiques, posées tant au sein de la Commission qu’a
Pextérieur, concernant I’utilisation des fonds disponibles
pour les projets forestiers et la pertinence des projets
financés au regard des objectifs de la ligne budgétaire,
mais aussi, de maniére plus générale, des accords de
Lomé et de Maastricht. Malgré un net renforcement des
procédures d’évaluation ces derniéres années, leur
efficacité demeure trés souvent contestée. L’orientation
extérieure des principales méthodes d’examen (le
Comité du FED et la gestion au sein des pays ACP
partenaires), le manque de ressources appropriées et le
recours trés fréquent a des consultants extérieurs sont
jugés affaiblir la capacité des structures concernées a
tirer des enseignements.

Le FED alloue des ressources destinées spécifiquement
aux évaluations, aux examens d mi-parcours et aux
rapports finaux; les responsables géographiques et les
délégations sont chargés des cas les plus simples, et
’unité Evaluations des situations plus difficiles. Tous les
projets du FED sont évalués une fois les activités
achevées. A I’heure actuelle, les évaluations d’impact
(a la fin des projets ainsi qu’a une période spécifiée) ne
sont pas intégrées aux accords de financement portant
sur des projets spécifiques, mais il arrive que de telles
évaluations soient réalisées grace a des fonds inscrits au
budget du département des Evaluations. Des évaluations
plus vastes sont également entreprises au niveau des
programmes nationaux. Conformément a la Convention
de Lomé, les évaluations doivent étre réalisées conjointe-
ment par la Commission et les pays ACP concerné, et les
pays en développement participent donc plus que dans le
cas des projets financés par la plupart des bailleurs de
fonds internationaux.

Le suivi des programmes indicatifs nationaux incombe
surtout 4 ’ordonnateur national (ON) et au délégué de
I'UE. Le suivi des projets du FED a souvent été jugé
insuffisant. Les difficultés sont le plus souvent attribuées
aux pénuries de personnel, tant au sein des délégations
qu’a la DG VIII, au manque d’agents possédant une
expérience dans le domaine des évaluations, au manque
d’informations adéquates, aux préoccupations liées aux
attributions administratives et financiéres (et notam-
ment a la gestion des consultants), et a I’absence de
mécanismes adéquats pour un feed-back dans les
processus de prises de décision (Cracknell, 1989).

tome |, Approche stratégique, 1996, Commission européenne, DG VIII)

Conformément au réglement de 1995, la ligne
budgétaire pour les foréts tropicales fait P’objet en
1997 d’une évaluation menée par une société de conseil
européenne indépendante.>*

6. EXAMENS DE PROJETS

Certaines grandes réorientations de la stratégie de la
Commission dans le domaine des foréts tropicales
peuvent étre dégagées, comme la reconnaissance crois-
sante des “dimensions sociales” des projets, liée 4 une
participation accrue des populations locales et des autres
parties prenantes. Les stratégies de préservation fondées
sur une logique d’exclusion ont eu tendance a étre
délaissées en faveur d’options de gestion et de
développement durables associant les communautés
locales. Des études plus nombreuses ont également été
consacrées aux politiques, avec des thémes tels que la
clarification ou I’élaboration de politiques spécifiques,
les recherches sur des domaines liés aux politiques, et les
moyens de rendre les politiques opérationnelles. Parmi
les études récentes de ce type figurent un examen de
’évolution des tendances du commerce international du
bois, et notamment du développement des activités
d’exploitation dans le bassin du Congo par des sociétés
de pays nouvellement industrialisés en bordure du
Pacifique (WWEF, 1997), ainsi que la rédaction des
Lignes directives présentées plus haut (encadré 2), et les
activités d’expérimentation et de formation connexes.
La ligne budgétaire sert également a remplir des
obligations aux niveaux international et interne en
matiére de foresterie tropicale. Quelques exemples :

e La Convention sur les changements climatiques
reconnait que la déforestation constitue une source
majeure d’émissions de gaz 4 effet de serre. Une
étude a été entreprise sur le piégeage du carbone
découlant d’actions de reboisement pour atténuer
les changements climatiques. Le role du reboise-
ment comme puits de carbone, et les possibilités de
mise en ceuvre conjointe d’actions appropriées par
I'UE et les pays ACP y sont examinés (B7-6201/
96.01).

e La certification des bois — voir ’encadré 3.

e La consolidation des connaissances (exigée par le
réglement du Conseil de 1995), et la recherche
d’une cohérence, d’une complémentarité et d’une
coordination accrues pour les activités d’aide des

24. Selon larticle 12 du réglement de 1995 sur les foréts tropicales,
“En 1997, la Commission soumettra au Parlement européen et au
Conseil une évaluation globale des opérations pour la promotion
des actions en faveur des foréts tropicales financées par la
Communauté”.
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ENCADRE 3: La certification des bois

Cesdernieresannées, laDG IB et la DG VI se sont intéressées
de trés pres au role que la certification des bois peut jouer
dans la promotion de la gestion durable des foréts, une
évolution conforme a |'utilisation d'instruments reposant sur
les forces du marché, tels que I'écolabellisation, préconisée
dans le 5¢ Programme d'action pour I'environnement de I'UE
(CE, 1993b) et qui va également dans le sens de la
réglementation du commerce des bois tropicaux demandée a
plusieurs reprises par le Parlement européen. Une grande
importance est accordée a la cible 2000 de I'OIBT, selon
laguelle tous les bois tropicaux entrant dans le commerce
international devraient, d'icil’an 2000, provenir d’une source
gérée durablement.

Depuis la fin des années 80, une convergence croissante a
été constatée entre les politiques de développement de I’ UE,
quivisent la promotion d'une gestion durable des foréts, et
ses politiques dans le domaine du commerce, qui cherchent a
stimuler le commerce de bois provenant de sources gérées
dans le respect de I'environnement. L'UE a pris récemment
trois décisions importantes qui donnent priorité au réle de la
certification dans la stratégie globale pour les foréts
tropicales :

e Laréglementation du Systéeme généralisé de
préférences (SGP), qui établit des droits privilégiés
d’'acces au marché européen pour les produits du tiers
monde.

e Lereglementde 1995 sur les foréts tropicales, qui
accorde une place importante a la certification dans la
négociation de la nouvelle base juridique pour un appui
aux foréts tropicales financé par le budget de la CE. Une
attention particuliere est accordée dans ce reglement a
plusieurs domaines a appuyer, dont I'élaboration et
I'application de systémes de certification, fondés sur des
évaluations indépendantes, des bois produits dans les
foréts tropicales selon des principes agréés pour la
gestion durable de ces foréts. Ces systemes devraient
faire partie intégrante des systémes de certification
harmonisés au plan international pour tous les types de
bois et de produits dérivés (article 4c).

e Leprotocolen 10 de la Convention de Lomé inclut parmi
ses domaines prioritaires le “soutien a la définition et au
développement de systémes de certification applicables
au bois de foréts tropicales produit en tenant compte
des principes de la gestion durable et s’inscrivant dans le
cadre d'une harmonisation internationale prévue des
systemes de certification des bois et produits dérivés de
tous types”.

Le Conseil a reconnu que I'adoption de systémes de
certification devrait constituer |I'une des priorités pour
I'attribution des 250 millions d’"ECU d'aide communautaire
entre 1995 et 1999. Le Parlement européen avait proposé
I'introduction d’un systéme de certification indépendant
pour toutes les foréts d'ici 1997.

Etats membres de 'UE, comme prévu par le traité
de Maastricht.>

e La mise au point d’une approche régionale face aux
nouvelles menaces qui pésent sur les foréts tropica-

25. Le projet réalisé par I’ODI, dont la production du présent
ouvrage constitue un volet, s’inscrit dans cette initiative.

En appui a ces initiatives, la Commission a entrepris :

e de participer a des réseaux traitant des politiques, par le
biais de groupes de travail informels et officiels aux
niveaux européens et internationals ;

e definancer des recherches et des projets pilotes —la
réalisation de rapports préliminaires et I'étude des
critéres et indicateurs du CIFOR.

La Commission participe également au suivi de la Conférence
ministérielle sur la protection des foréts, tenue a Helsinki en
1993, qui s’intéresse plus particulierement aux critéres et
indicateurs d'une gestion durable des foréts (GDF) au niveau
paneuropéen. Trois catégories d'actions requises (pour
faciliter la transition vers la GDF) peuvent étre identifiées au
niveau international :

e des financements destinés aux pays les plus pauvres,
pour couvrir les frais d’amélioration de la gestion des
foréts et autres ;

e |e partage de l'information, des résultats de recherche
et des technologies, par le biais du programme TREES
(Observations par satellite de I'environnement et des
écosystemes tropicaux ) et d'une coopération avec la
FAQ en ce qui concerne les données fournies par
satellite ;

¢ lacoordination entre les différentes initiatives
internationales.

La Commission s’estinquiétée d’éviter toute prolifération des
labels forestiers, qui pourraient dérouter les consommateurs
et fausser le marché intérieur.

Dans le domaine de la certification, la DG VIIl a notamment
entrepris les actions suivantes :

1993 : le financement d’une étude par ESE sur la possibilité
d'introduire un protocole sur le bois dans la Convention de
Lomé |V ;

1994 : I'organisation d'un séminaire sur les méthodes de
production (Organisation africaine du bois) ;

1994 : |le cofinancement d'une étude sur la certification
réalisée a la demande de I'OIBT ;

1995 : la production d'un projet de programme pour la
promotion de la gestion durable des foréts et la certification
du bois en Afrique occidentale et centrale ;

1996 : I"harmonisation des accords institutionnels
internationaux (I'organisation finlandaise Indufor Qy) ;

1996 : le Groupe consultatif sur la certification des foréts
(secrétariat fourni par I'llED).

Dans ce domaine, des études ont été entreprises au
Cameroun par le WWF-Belgique et Tropenbos sur
(respectivement) I'harmonisation des différentes initiatives
concernant la certification dans des pays d'Afrique centrale
et occidentale, et les critéres et indicateurs d'une gestion
durable des foréts.

La stratégie de I'UE sur la certification des bois est
également abordée a la section 3.3 du chapitre 5 sur la DG XI.

les. Ce travail s’effectue par la promotion d’une
politique de dialogue entre les parties prenantes
(parfois 4 un haut niveau, comme dans le cas de
Pinitiative du bassin du Congo et de la Commission
mondiale des foréts et du développement durable),
et par des activités de formation a Déchelle
internationale. Une bréve description de Pinitiative
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ENCADRE 4:

Les foréts denses humides du bassin du Congo figurent parmi
les foréts détenant la plus grande biodiversité du monde ;
elles représentent un quart des peuplements restants de
foréts tropicales humides, et les trois quarts des foréts
humides d’Afrique. Avec la disparition d'une grande part du
couvert forestier de I’ Afrique occidentale, I'industrie
forestiére se tourne désormais vers I’ Afrique centrale, et les
bailleurs de fonds internationaux peuvent jouer un réle
important en veillant a ce que les foréts de cette sous-région
soient soumises sans tarder a une gestion durable.

Il n"en reste pas moins que la région constitue un
environnement difficile pour une stratégie durable
d'aménagement forestier. Les incertitudes politiques,
I'ampleur des dettes publiques et parfois de vieilles habitudes
de mauvaise gestion des ressources constituent de gros défis,
d’autant plus gu’une bonne gestion des ressources
forestiéres doit étre établie sur des cycles longs. La faible
densité démographique des zones rurales (notamment dans
les zones de haute futaie) restreint les possibilités de
participation des populations locales a la gestion des foréts.
De mauvaises pratiques de gestion forestiére et le manque de
transparence dans |'attribution des ressources forestiéres
sont souvent cités comme des facteurs concourant a la
dégradation de I’'environnement.

L'influence des bailleurs de fonds dans ce domaine
demeure limitée. De faibles capacités institutionnelles
entrainent une faible capacité d’absorption de |'aide au
développement, tant de la part de I'Etat que de la société
civile. Cette région n’a pas constitué jusqu’ici une grande
zone prioritaire pour la plupart des donateurs européens.
Ailleurs qu'au Cameroun, peu de donateurs bilatéraux ont
établis d'importants programmes d'aide. Les programmes
d'aide sont problématiques dans toute la région, et le fait
qu’en régle générale I'aide fournie s'est avérée peu efficace
constitue un autre frein a I'accroissement des
investissements par la communauté internationale. Dans
plusieurs situations, I'adoption d'une perspective a long
terme parait inconcevable pour le moment.

La mise au point d'une stratégie d'appui a la foresterie
représente un défi considérable dans de telles conditions. Le
niveau national est généralement faible, de méme que le
mouvement de défense de |'environnement au sein des
pays ; le niveau régional détient un potentiel, mais a priori il
offre peu de possibilités d'actions autonomes en faveur
d’une gestion durable des foréts sans ancrage solide dans les
politiques nationales. L'approche adoptée par la CE dans le
bassin du Congo a pour objectifs d'exposer un point de vue au
public et d’ouvrir le débat sur les foréts, en créant les
conditions nécessaires a la transparence et a I'équité. La
stratégie propose un programme de dialogues sur les
politiques, de sensibilisation du public et de discussions
publiques sur les foréts, en tant que complément aux
programmes en place et d'appui a ces programmes (dont le
projet ECOFAC de la Commission — voir |'encadré 5). Elle se
compose de trois grands axes : une conférence des bailleurs

du bassin du Congo est présentée dans I’encadré 4.

7. CONCLUSION

Comme beaucoup d’autres organismes donateurs, la
DG VIII a été obligée de s’adapter rapidement a

L'approche de la Commission européenne et les problématiques forestieres dans le bassin du Congo

de fonds (pour réunir les principaux donateurs actifs dans la
région et lancer un processus de dialogues entre donateurs),
le parrainage d’une audience publigue (pour que toutes les
parties prenantes dans la société civile puissent participer aux
débats), et la formation des décideurs a la mise en ceuvre de
stratégies forestieres nationales ainsi que I'intégration de ces
décideurs aux discussions internationales sur les foréts
(programme de formation UE/IDE).

Conférence des bailleurs de fonds : Tenue a Bruxelles en
avril 1997, elle a réuni les principaux donateurs
internationaux aidant cette région pour leur permettre
d'examiner mutuellement leurs activités, de chercher a éviter
tout chevauchement, et d’explorer les voies possibles pour
|"amélioration de la collaboration, de la coordination, et de la
cohérence des actions.

Les bailleurs de fonds ont confirmé leur désir de fournir un
appui a la région et de travailler en concertation, et une série
de conférences a été prévue pour faciliter ce processus.
L'initiative régionale appelée Conférence sur les écosystemes
de foréts denses et humides d’Afrique centrale (ou
“Processus de Brazzaville”) a été fortement approuvée et

appuyée.

La Commission mondiale des foréts — “La conservation
des foréts et le dialogue sur les politiques de
développement en Afrique” (UNDP) : Cette initiative a
pour objet de contribuer au développement des réformes et
initiatives institutionnelles et du domaine des politiques
relatives a la gestion durable des foréts. La CE a été un gros
bailleur de fonds pour I'audience publique organisée pour
I’Afrigue en mai 1997, au Cameroun. La séance, qui réunit
des représentants des divers groupes concernés, y compris
ceux qui normalement n’ont guere la possibilité d’exprimer
leurs points de vue, fut axée sur des domaines hautement
prioritaires (cernés lors d'une période de consultation).
L"accent fut mis sur la conception de mécanismes
pragmatiques destinés a engendrer des réformes acceptées
par consensus. Ce processus devrait déboucher sur
I'élaboration et la promotion de stratégies et de mécanismes
pratiques permettant d’améliorer la gestion et la
conservation des ressources forestiéres régionales.

La coopération UE/IDE — le programme de formation en
matiere de politiques forestieres : Ce programme a pour
objet d'aider les pays concernés a concevoir, assimiler et
appliquer des politiques forestieres nationales destinées a
assurer un développement économique durable, a
promouvoir I’harmonisation des politiques forestiéres au sein
du bassin du Congo et avecI'IPF, a lancer des consultations
entre les pays du bassin, et a encourager le dialogue avec
d'autres pays confrontés a des problématiques de
développement forestier similaires. Des ateliers régionaux et
des actions de formation directe seront prévus dans ce
programme.

I’importante croissante accordée aux foréts tropicales
ces derniéres années. De nombreux facteurs ont joué sur
ce mode d’évolution, dont certains internes (comme la
structure de gestion du FED) et d’autres que l'on
retrouve a des degrés divers dans toutes les autres
directions générales de la Commission. Bien que la place
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Encadré 5:

Le projet ECOFAC fut créé dans le cadre du 6° FED et démarra
en 1992. La premiére phase fut achevée en décembre 1996 et
des financements furent regus pour une deuxieme phase
quadriennale. L'objectif premier des activités est de
promouvoir, sur une base régionale, la conservation et
I'exploitation rationnelle des foréts d'Afrique centrale, grace
a une série de mesures congues pour mieux sensibiliser les
populations tributaires des foréts aux questions de
conservation, et a leur proposer d'autres activités
rémunératrices. Ce projet doit permettre d'atténuer les
pressions exercées sur les ressources naturelles des foréts et
d'améliorer les conditions de vie des populations concernées.
Les activités d'ECOFAC couvrent différents sites de 6 pays de
la région centrafricaine : le Cameroun, le Congo, la Guinée
équatoriale, la République centrafricaine et Sdo Tomé-
Principe. Une cellule de coordination est en place a
Brazzaville. La participation du Zaire était prévue a Iorigine,
mais |'arrét des financements de la CE a ce pays en 1992
entraina |'abandon de cette composante.

Le projet est fondé sur le postulat que la diversification de
I'économie locale, tant au niveau des produits que des
activités, constitue la meilleure maniere de garantir la
conservation de I'écosystéme. Une série d’activités visant a
exploiter de maniéere durable les matériaux disponibles
localement (des briques séchées au soleil ou en céramique,
des matériaux de toiture, des presses a huile de palme, etc.).

Différentes stratégies ont été promues dans différentes
régions, ce qui a permis d'évaluer et de comparer les
conditions de réussite des actions. La région de I'Afrique
centrale, par exemple, a opté pour une approche fondée sur
un développement rapide a un colt relativement faible, parle
recours a |'expertise d'expatriés et a des intrants importés,

de la foresterie tropicale au sein du programme d’aide de
la DG VIII demeure a bien des égards problématique, des
progreés significatifs ont été accomplis dans P’établisse-
ment d’une orientation stratégique qui engage non
seulement les départements techniques mais aussi les
unités de gestion géographiques.

L’application des recommandations du rapport publié
par 'IFSC en 1991 illustre ’ampleur des avancées
réalisées. Ce rapport contenait ainsi une série de
recommandations concernant I’amélioration de la co-
ordination, dont I’élaboration d’une stratégie globale de
foresterie tropicale pour la Commission, la publication
de lignes directrices sur I’identification et la formulation
de projets conformes a cette stratégie, la diffusion
d’orientations sur Dattribution de crédits budgétaires
appropriés, une meilleure coordination des programmes
des différentes directions générales, une meilleure liaison
avec les organismes multinationaux, les Etats membres,
les Etats associés et les ONG, et enfin ’accroissement de
la capacité de suivi et d’évaluation.

Toutes ces recommandations ont été suivies, et la
DG VIII a joué un réle important. Des textes clés dans le
domaine des politiques, tels que le protocole n° 10 de
Lomé IV bis, le document de stratégie, le réglement de
1995 et le nouveau réglement ont été agréés et diffusés.
Des documents et activités d’appui, tels que les Lignes
directrices en matiere de coopération au développement
pour le secteur forestier et son programme connexe de
formation et de sensibilisation, ont été préparés et mis en

ECOFAC (Conservation et utilisation rationnelle des écosystemes forestiers en Afrique centrale)

tandis que le Cameroun préférait investir a fond et a plus long
terme dans la création de capacités locales susceptibles
d'exploiter les matériaux locaux. La premiére de ces
stratégies produisit des résultats assez remarquables dans le
court terme mais ils s'avérerent de peu d'utilité pour les
populations locales qui demeurérent hautement tributaires
des ressources de la forét. Il semble donc que dans la plupart
des cas, la deuxieme stratégie soit la plus indiquée.

Congu au départ comme une série de projets d'aires
protégées assez autonomes, |'ECOFAC a adopté
progressivement une stratégie plus axée sur la
complémentarité des actions, et des réunions et ateliers ont
été organisés régulierement pour relier les différentes
composantes. En dépit de certaines difficultés rencontrées
pour réconcilier les composantes régionales et nationales et
pour assurer une volonté d'engagement maximale, le projeta
obtenu des résultats concluants en démontrant comment les
Etats membres peuvent étre induits a tenir compte des forces
régionales pour étre encouragés a adopter des pratiques
écologiquement viables dans la gestion de leur biodiversité.

Cette approche doit étre consolidée au cours de la
deuxieme phase, suite a la reconnaissance de I'aspect
régional de nombreux aspects des pratiques de conservation
(notamment la législation concernant la chasse, la lutte
contre les activités de braconnage dans les zones frontieres,
les politiques forestiéres, la conservation des populations de
tortues marines, etc.). L'objectif a long terme d’'ECOFAC est
d'exploiter et d"enrichir I’expérience acquise au cours des
deux premieres phases du projet pour renforcer la transition
d’'un projet a fondement géographique sur un projet
technique offrant des avantages significatifs et durables sur
une base régionale.

ceuvre. Ces réalisations, ainsi que la meilleure prise en
compte des politiques dans la ligne budgétaire, ont
permis d’accroitre la place accordée a la foresterie
tropicale au sein des activités d’aide de la Commission,
notamment dans le cadre du FED.
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