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1. LES FORETS ET LA FORESTERIE
EN ITALIE

1.1 Le couvert forestier, les types de foréts

et les régimes de propriéte
L’Ttalie est le pays d’Europe doté de la plus grande
variété de types de boisements, qui vont des foréts
alpines du nord aux formations méditerranéennes de
type subtropical au sud, en passant par les foréts des
collines et plaines couvertes essentiellement de feuillus
au centre du pays. Un cinquiéme du territoire est
montagneux, 60 % est couvert de collines et 20 % de
plaines basses.

Selon linventaire forestier national réalisé par le
ministére de I’Agriculture et des Foréts (Ministero
dell’Agricoltura e delle Foreste, MAF) en 1983-5,
(MAF, 1988), la couverture forestiére atteint en Italie
8 675 millions d’hectares, composés de 6 436 millions
ha de forét (dont 2 577 millions de haute futaie et 3 858
millions de taillis), et 2 240 millions ha d’autres
formations ligneuses, telles que les buissons et brous-
sailles ou la garrigue méditerranéenne. Les feuillus
représentent 80 % du total et les coniféres 16 %. Le
couvert forestier atteint en moyenne 28,8% de la
superficie, avec des moyennes régionales allant de
41,2 % au nord a 21,3 % au sud, avec 23,2 % dans le
centre du pays. La superficie boisée par habitant est
inférieure 4 2 000 m?, mais elle atteint prés de 8 000 m?
dans des régions des Alpes telles que le val d’Aoste et les
provinces de Trente et Bolzano. Le volume de bois sur
pied s’approche du milliard de m?, soit pas loin de ceux
enregistrés en Allemagne (1 062 milliard m®) et en
France (1 639 milliard m?). Le volume des futaies atteint
163 m>/ha et celui des taillis 88 m>/ha. L’importance de
ce volume sur pied s’explique surtout par la diminution
de Pexploitation forestiére en Italie depuis la seconde
guerre mondiale.

Il n’en reste pas moins qu’avec un peu plus de 3 m>/ha/
année, le rendement moyen des foréts italiennes demeure
parmi les plus faibles de 'UE (MAF, 1990), bien en decu
de ceux de la France, de ’Espagne et du Portugal, ou
I’accroissement moyen annuel dépasse 4 m>/ha/année, et
de ceux du Royaume-Uni et de I’Allemagne (5,4 m> et 5,6
m? respectivement). Seuls les plantations de peupliers de
la plaine du Pd constituent une exception a cette faible
productivité. En effet, des volumes annuels de 25-35 m?/
ha/année — soit 'un des meilleurs taux de rentabilité
financiére interne de 'UE — y sont produits 4 partir de
clones sélectionnés pour leur résistance aux maladies et
aux parasites. A ’heure actuelle, ces peupliers couvrent
environ 1 % de la superficie boisée totale en fournissant
60 % du bois produit pour I’industrie.

La contribution du secteur forestier a I’économie
nationale est marginale. En 1986, la valeur ajoutée de la
foresterie représentait moins du tiers de celle du secteur
de la péche, et 4 peine 2 % du secteur agricole.

La production de bois a beaucoup fléchi ces 30
derniéres années, puisqu’elle est passée de 13 millions m?
au début des années 50 a 8 millions m> a présent. Au
cours de la méme période, le degré d’autonomie du pays
dans le domaine du bois industriel est tombé de 60 % a
17 %.

L’essentiel de la forét (95 %) est situé dans des régions
montagneuses ou vallonnées, et surtout sur des pentes de

plus de 20-25 %. On peut comprendre que ces terres d
valeur agricole marginale soient souvent les plus boisées,
mais le relief rend tout effort de gestion forestiére
colteux et géne beaucoup toute tentative de mécanisa-
tion. Les frais de gestion élevés et les rendements
économiques faibles des foréts, et surtout des taillis,
ont entrainé la perte d’intérét constatée a I’heure
actuelle. Selon des estimations, un tiers seulement des
foréts serait aménagé (MAF, 1990, 1994 ; Piussi, 1994).

Environ 66 % de toute la surface forestiére appartient
a des propriétaires privés, qui détiennent quelque 3 ha en
moyenne. Pris dans leur ensemble, les petits ilots
forestiers situés au sein des propriétés agricoles consti-
tuent 4 peu prés 24 % de toute le territoire agricole de
I’Ttalie. Selon le dernier recensement agricole (MAF,
1988), 843 000 exploitations contiennent une aire
boisée. Il est évident qu’un tel morcellement, conjugué
a I’absence de gestion forestiére spécialisée, restreint le
potentiel économique de la forét. ;

Les foréts domaniales sont régies par I’Etat, par les
régions et par les communes, et ces derniéres détiennent
prés des trois quarts (73 %) du total. Beaucoup de foréts
qui appartenaient a ’Etat ont été transférées aux régions
a la suite d’une décentralisation des responsabilités dans
le domaine agricole et forestier intervenue au cours des
années 70.

Les organisations communautaires détiennent une
part importante de la superficie boisée totale. Cette
catégorie comprend des foréts communautaires datant
du moyen 4ge ou méme d’avant ’époque romaine. Les
foréts communautaires alpines (comme Magnifica
Communita di Fiemme et Regole di Cortina d’Ampezzo)
sont les plus connues et les mieux gérées.

Une autre institution trés ancienne est celle des “usi
civici” (droits civiques, ou droits d’usage traditionnels).
Bien que ces droits s’appliquent 4 toutes sortes de foréts,
indépendamment de leur statut foncier, ils concernent
avant tout les foréts domaniales, et surtout celles
appartenant aux communes. Dans les régions du sud,
P’exercice non réglementé de ces droits pour le paturage
a eu un effet négatif perceptible sur la régénération des
foréts (Ciancio, 1996 ; Piussi, 1994).

1.2  Le développementde la foresterie

Aprés la période glaciaire, la forét commenga a se
reconstituer 8 000 ans environ av. J.-C. et fut d’abord
colonisée par des hommes pratiquant la chasse et la
cueillette. L’élevage et ’agriculture se développérent dés
le cinquiéme millénaire av. J.-C, et des pans de foréts
furent détruits par le feu et par ’agriculture sur brilis
pour obtenir des terres arables. Pendant les dges du
bronze et du fer, l'utilisation du bois de feu augmenta
avec le développement de la poterie, de la métallurgie,
puis de la verrerie. A la fin de la période étrusque (vers
I’an 300 av. J.-C.), le déboisement avait atteint de telles
proportions dans le centre de I'Italie que P’érosion des
sols était déja trés répandue.

A T’époque romaine, les populations sédentarisées
devinrent entiérement maitresses du paysage italien.
Toutes les terres agricoles appartenaient 4 des proprié-
taires privés, tandis que les foréts désignées et les
paturages demeuraient en régime de propriété publique
et d’usage commun. L’exploitation collective de ces
terres était garantie par les droits d’usufruit, les usi
civici, qui furent renforcés pendant les invasions des
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barbares goths et visigoths et demeurent encore en
vigueur de nos jours dans de nombreuses régions.

L’expansion de ’Empire romain fut lié 4 la destruc-
tion de nouveaux pans de forét, du fait des besoins en
bois de P’industrie navale qui construisait la flotte dont
dépendait la suprématie militaire et commerciale des
Romains, et des besoins en bois-combustible des autres
industries. D’autre part, les structures sociales rurales
concentraient la main-d’ceuvre sur des cultures a forte
valeur ajoutée telles que la vigne, et adoptaient un mode
d’exploitation extensif sur le restant du territoire.
Comme les céréales provenaient des provinces extérieu-
res, ’élevage extensif constituait le mode d’exploitation
le plus répandu et le plus rentable pour les autres terres.

De la chute de PEmpire romain jusqu’au X° siécle, les
foréts furent soumises a des pressions moindres, et leur
reconstitution fut facilitée par une période climatique
chaude et humide aux conditions favorables. Toutefois,
une nouvelle phase d’expansion démographique et de
croissance économique intervint du X¢ au XIV® siécle, et
des friches redevenues foréts ou marécages furent
progressivement remises en culture. Le développement
des villes engendra une demande en bois de construction
et de combustion. Les pressions exercées sur les foréts
redoublérent et la premiére législation réglementant leur
usage fut introduite.

Malgré les pertes démographiques provoquées par la
peste et la période de disette qui suivit au XIV* siecle,
I’économie continua a se développer dans les villes
italiennes et la croissance rapide du commerce mena au
développement d’une série de ports et de chantiers
navals au cours du siécle suivant. Les chantiers de Pise et
Génes d’abord, puis de Venise, Messine, Palerme,
Civitavecchia et Livourne engendrérent une énorme
demande en bois pour la construction navale. Il est
estimé qu’au sommet de leur production, ces chantiers
exigeaient entre eux quelque 18 000 m? de bois par an.
La nécessité de satisfaire les besoins en bois pour la
construction de navires militaires mena a la réalisation
d’inventaires forestiers (dont le premier fut effectué a
Venise en 1498) et a I’adoption généralisée d’une
législation forestiére plus restrictive. Considéré comme
un modéle a son époque, le code forestier de Venise fut
adopté par I’Autriche quand ce pays décida de moderni-
ser ses chantiers navals de Trieste.

A cette époque, les monasteéres et les ordres monasti-
ques jouaient un roéle important dans le domaine
forestier par des actions de reboisement et des recherches
sur Paménagement et D’exploitation des foréts. Les
activités menées dans ce domaine a4 Camaldoli et
Vallombrosa a partir du XIV® siécle sont bien docu-
mentées (di Bérenger, 1982). A la méme époque, dans
d’autres régions de I’Italie, des plantations d’essences
locales et exotiques firent leur apparition.

Au XVIII® et XIXC siécles, les pratiques économiques
libérales et les sollicitations du développement industriel
commencérent a accélérer le taux de destruction des
foréts restantes. Les propriétaires reprirent beaucoup de
terres aux exploitants qui exercaient leurs droits
coutumiers, en ne leur laissant souvent que des parcelles
trop petites pour assurer leur subsistance et les forcant a
rechercher plus de terres dans les zones marginales des
foréts d’altitude. Au sud du pays, le processus fut assez
différent : la structure agraire avait toujours été caracté-
risée par de grands domaines privés (les latifondi), ainsi

que par les terres et domaines de I’Eglise catholique et
des ordres religieux. Au moment de [lunification de
I'Italie, en 1861, toutes ces terres, couvrant environ un
tiers du territoire italien, furent confisquées et vendues,
et des surfaces forestiéres considérables furent ensuite
déboisées.

Promulguée en 1877, la premiére loi forestiére
italienne datant d’aprés 'unification spécifia des res-
trictions juridiques destinées a conserver les boisements
des bassins versants. Ainsi exploitation forestiére fut
interdite 4 une altitude supérieure a [I’habitat du
chataignier, mais autorisée en dessous. Le taux de
déboisement demeura considérable jusqu’d la fin du
siécle. Les estimations des pertes forestiéres se situent
entre 736 000 ha et quelque 2 millions ha. Ces pertes
furent dues a plusieurs facteurs, dont la croissance
rapide du réseau de chemins de fer, passé de 2 100 km en
1870 4 16 000 km en 1900, avec de trés gros besoins en
bois pour les traverses et les ponts. Cette surexploitation
des ressources domaniales cessa en 1910, année de la
création d’un service des foréts d’Etat chargé de protéger
le capital forestier et de le développer par Pacquisition de
terres et par le reboisement. La loi forestiére 3267,
promulguée en 1923, établit le lien entre la conservation
des foréts et la protection de DPenvironnement, et
notamment des bassins versants.

Le reboisement occupa une place croissante dans les
politiques a partir de 1920, pour répondre d’abord aux
besoins en matériaux bruts pour les industries de la
pulpe de bois et du contreplaqué. Lorsque DlItalie fit
I’objet de sanctions économiques a la suite de I’invasion
de ’Ethiopie en 1935, de nouvelles plantations furent
mises en place pour remplacer les importations de
charbon. Pendant la période allant des années 20 a la
seconde guerre mondiale, les plantations de peupliers
dans la vallée du P6 et de résineux dans les régions de
montagne et d’altitude firent ’objet d’une promotion
intensive. Aprés la guerre, les campagnes de reboisement
continuérent, mais elles furent de plus en plus axées sur
la protection de I’environnement (Di Bérenger, 1982
Ciancio, 1996 ; MAF, 1994 ; Piussi, 1994).

1.3  Les politiques forestieres et le cadre
institutionnel

La politique forestiére italienne continue a étre fondée
sur la loi forestiére de 1923, comportant des restrictions
strictes concernant tout changement d’usage de terres
boisées en montagnes ou sur les plateaux, et se justifie par
la tendance, alors trés marquée, 4 I’expansion de
I’agriculture aux dépens des foréts sur des sols
marginaux et fragiles. La politique de protection et
d’expansion des foréts, visant a la fois 4 préserver
I’environnement et a répondre aux besoins des indus-
tries, fut gérée par le service des foréts d’Etat, mais mise
en ceuvre par une institution connue d’abord sous le nom
de “milice forestiere” (Milizia Forestale Nationale) puis
rebaptisée “corps forestier d’Etat” (Corpo Forestale dello
Stato, CFS) aprés la seconde guerre mondiale. Cette
institution fut chargée des actions de planification, de
suivi, de contrdle, d’assistance technique et de reboise-
ment sur des terres privées et publiques (Ciancio, 1996).

Les pressions exercées sur les hautes terres et les foréts
ont toutefois diminué peu a peu depuis 50 ans du fait de
nouvelles possibilités d’emploi dans le secteur industriel,
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de la substitution de combustibles fossiles au bois
comme source d’énergie, et de la régression de P’élevage
au paturage. La politique forestiére est donc désormais
axée presque exclusivement sur la protection des foréts
pour la défense de I’environnement. La loi forestiére 431
de 1985 reprend les restrictions touchant 4 tout
changement d’usage des terrains boisés d’altitude et les
étend, pour des motifs de conservation, aux bois et foréts
des basses terres s’étendant jusqu’au littoral. Ces
restrictions couvrent désormais 98 % de la forét dans
tout le pays. Seul le fondement de la politique a changé:
dans une Italie industrialisée, elle a désormais pour cible
de relever le nouveau défi forestier lié a une utilisation
croissante des foréts pour les loisirs et le tourisme.

La nouvelle politique n’est toutefois pas sans consé-
quences pour la forét et pour la multitude de proprié-
taires privés. La contrainte imposée aux agriculteurs
d’entretenir tout boisement situé sur leurs terres a eu des
effets pervers qui ont été étudiés par Di Bérenger (1982),
I’un des grand experts du nouvel Etat italien, qui a ré-
examiné I'impact du code forestier historique de Venise
dans cette perspective. Son étude a montré que les arbres
situés sur des terrains publics ou privés appartenaient au
Trésor, et qu’ils étaient protégés par les régles restricti-
ves. Comme les agriculteurs n’étaient pas en mesure de
bénéficier des chénes qui poussaient sur leurs terres, ils
estimaient que ces arbres constituaient un avoir négatif
et s’en débarrassaient le plus tot possible. On ne
s’étonnera donc pas du fait qu’au début du XVII® siécle,
il ne restait plus que 18 chéneraies privées sur les
centaines enregistrées a Frioule au XVI® si¢cle.

A quelques différences prés, cette situation s’est
désormais reproduite dans toute I’Italie rurale contem-
poraine, méme si les arbres poussant sur un terrain privé
appartiennent désormais au propriétaire. Cet état de
choses explique pourquoi les agriculteurs italiens, qui
ont adhéré avec plus d’enthousiasme que ceux des autres
Etat membres de PUE au programme de gel des terres
agricoles (réglement n°® 1094/88), en mettant hors
production 733 450 ha rien qu’au cours des quatre
premiéres années, n’ont pourtant planté d’arbres que sur
quelques milliers d’hectares.

Comme indiqué dans un document du ministére de
I’Agriculture et des Foréts (MAF, 1994), “du fait des
restrictions touchant a I’environnement et a 'utilisation
des terres, le déboisement a constitué (pour les agricul-
teurs) une décision irréversible”. La conséquence inévi-
table des incitations négatives, engendrées par la
legislation restrictive et par la faible rentabilité de la
foresterie, est que DIEtat doit se charger presque
entiérement des actions de reboisement.

La foresterie relevait du ministére de I’Agriculture et
des Foréts' jusqu’a ce que, dans les années 70, la gestion
des secteurs agricole et forestier soit transférée aux
régions nouvellement constituées. Le ministére a dés-
ormais pour tiche principale la coordination des
politiques, notamment au niveau des relations inter-
nationales, et plus particuliérement de P'UE. Une
Direction des foréts est responsable de la coordination
sectorielle avec le ministére. Le corps forestier d’Etat (la
“milice forestiére”) reléve de cette direction, sauf dans le
cas des cinq régions bénéficiant d’un statut spécial (le
Frioul-Vénétie Julienne, la Sardaigne, la Sicile, le Trentin

1.  Récemment rebaptisé ministére des Politiques agricoles.

et le val d’Aoste) ou il tombe sous la coupe des autorités
régionales. La définition des responsabilités et compé-
tences imparties au ministére et aux régions n’a pas été
facile (au point que dans deux référendums organisés
dans les régions, les électeurs ont choisi I’abolition du
ministére). Ce sont toutefois les régions qui sont
chargées de tous les aspects opérationnels, et notamment
de I’application des réglements de I’UE ainsi que de la
formulation, de la mise en ceuvre et du suivi/évaluation
des projets pertinents dans le secteur forestier.

14  Laperception de la foresterie par le
public

La foresterie est un secteur plus jeune en Italie que dans
d’autres pays comme la France ou I’Allemagne. Pour la
plupart, les citoyens entretiennent donc des liens plus
ténus avec les foréts nationales, sauf s’ils habitent a
proximité d’une ou travaillent dans ce domaine. Méme
le “tourisme vert” est moins développé en Italie que dans
certains autres pays européens, bien que cette attitude
soit en train d’évoluer 4 mesure qu’une information
pertinente est fournie par les enseignants et les médias, et
que le stress de la vie urbaine se fait plus évident. En
paralléle, le public s’intéresse de plus en plus 3 la
protection des foréts tropicales humides, grice aux
campagnes des médias et des organisations de défense de
P’environnement expliquant les menaces qui pésent sur
leur survie et I'importance d’actions de régulation du
climat et de protection de la biodiversité.

Au cours des 30 derniéres années, mais surtout
pendant les années 60 et 70, des habitations de plaisance
et des agglomérations et infrastructures touristiques ont
été construites dans certains des plus beaux sites d’Italie.
Des bois et foréts ont souvent été détruits, et la
dégradation de I’environnement a provoqué des réac-
tions chez de nombreux citoyens et déclenché des débats
dans les médias. La loi 431 de 1983, introduite en partie
pour faire face a cette situation, rend difficile tout
tentative de modification de la politique forestiére
nationale. Or pour que la possession et I’entretien de
boisements puissent attirer plus d’agriculteurs, ceux-ci
doivent pouvoir en tirer des avantages économiques.
L’opinion publique risquerait toutefois de s’opposer a
I’adoption de régles moins strictes pour atténuer les
problémes des agriculteurs.

2. HISTORIQUE DES ACTIVITES DE
FORESTERIE TROPICALE DE
L'ITALIE

L’histoire coloniale de IItalie est récente par rapport a
celle de nombreux autres pays européens. L’Erythrée
devint la premiére colonie africaine de I’Italie a la fin du
XIX€ siecle (en 1890), et elle fut suivie par la Somalie
(1905), la Libye (1912) et I’Ethiopie (sous tutelle
italienne de 1936 4 1941).

Une politique de protection des ressources forestiéres
fut adoptée en Erythrée une fois 1’administration
coloniale établie, mais elle ne permit pas de faire face
aux vrais raisons du déboisement — des opérations
militaires et la construction d’infrastructures. Dans un
article sur la législation forestiére en Erythrée, Senni
(1915) remarque que la politique restrictive était
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inopérante car I’administration ne possédait pas les
capacités suffisantes pour imposer son exécution. En
fait, les résidents européens représentaient le plus gros
danger pour les foréts, mais des sanctions étaient
beaucoup plus souvent infligées aux populations indi-
génes. La perception des droits d’usage traditionnels des
populations locales et du concept de propriété publique
des arbres demeurait trés ambigué, et les autorités
hésitaient entre permettre et interdire des changements
d’usage de terres boisées.

_ La politique forestiere fut développée et des 1910, en
Erythrée, des catégories de foréts destinées 4 différents
usages avaient été définies. Un corps de gardes forestiers
fut créé, et chargé d’actions de controle, d’application de
la loi, de supervision et de reboisement. Une politique de
reboisement avec des essences exotiques, ou indigénes
mais de haute valeur, fut mise en ceuvre et accompagnée
de la création de pépiniéres d’Etat, d’incitations pour la
création de pépiniéres privées par les populations
locales, de subsides pour des campagnes de reboisement,
et de droits de propriété privée sur des arbres nouvelle-
ment plantés (Guidotti, 1934). En 1937, la mission de la
“milice forestiére” fut élargie aux autres colonies
italiennes, marquant I’adoption définitive de la politique
métropolitaine de responsabilité directe de I’Etat pour la
protection, le développement et la gestion des foréts, et
pour I’établissement d’un domaine forestier (demanio
forestale).

Au cours des premiéres années du pouvoir colonial,
des études et des inventaires des essences forestiéres
existantes et des problémes du secteur avaient été
publiées. La valeur des foréts séches était percue comme
faible du point de vue des exportations de bois. Ces foréts
paraissaient utiles surtout sur le plan de P’environne-
ment, bien que certains produits forestiers non ligneux,
tels que P’encens, la myrrhe et la gomme arabique aient
eu une importance économique considérable. Elles
furent considérées autrement aprés la création de
I’Afrique orientale italienne, les sanctions prises contre
I’Ttalie par la Ligue des Nations ayant rendu nécessaire la
production de substituts aux importations. Des essais
scientifiques furent mis en place pour tester ’adaptabi-
litt de diverses essences tropicales exotiques aux
conditions locales et évaluer le potentiel industriel
d’essences locales. La chute du pouvoir colonial italien
en 1941 mit fin 4 ces programmes (Fiori, 1902-1912;
Giordano, 1940 ; idem, 1941 ; Senni, 1938).

L’Italie s’est également beaucoup intéressée aux foréts
tropicales du fait de son volume important d’importa-
tions de bois de feuillus tropicaux. Les importateurs
italiens — essentiellement des petites et moyennes
entreprises (PME) - ont maintenu des liens avec les
pays africains producteurs de bois tropicaux depuis la fin
de la guerre. Comme l’industrie italienne du bois est
spécialisée dans la transformation, I'importation de
matériaux bruts et I’exportation de produits finis, il lui
a fallu s’assurer de circuits d’approvisionnement. Ces
importateurs, particuliérement actifs dans des pays tels

2. Un exemple: les Italiens ont toujours considéré le noyer comme
le meilleur bois d’ébénisterie. Les importateurs de bois ont créé
une demande considérable pour le bois d’une essence d’Afrique
occidentale, le “noyer du Tanganyika” (ovoa trichlioides) — qui,
bien entendu, n’est pas un noyer et ne provient pas du
Tanganyika (Tanzanie).

que la Céte d’Ivoire, le Libéria ou le Cameroun, ont joué
un rdle clé par Pidentification de bois africains de
feuillus pour I’ébénisterie et leur promotion auprés des
consommateurs italiens.” Plus tard, les politiques des
pays tropicaux ont évolué vers des efforts de réduction
des exportations de bois rond, et I'industrie du bois
italienne s’est alors mise 4 investir dans le développe-
ment de scieries locales et d’industries intermédiaires du
bois 4 la source.

Malheureusement, si ’engagement de la France a
I’égard des foréts tropicales a été en partie influencé par
la campagne de la société Michelin en faveur de ces
foréts, une telle situation ne s’est pas reproduite en Italie.
Les centaines de PME s’intéressant aux foréts tropicales
et aux pays qui les abritent ne sont pas en mesure de
toucher les centres de décision et ne produisent aucun
impact sur la politique étrangére de I’Italie dans ce
secteur.

3. LA STRUCTURE DES APPORTS
D'AIDE AU DEVELOPPEMENT

3.1 Lorganisation du programme d‘aide

L’Ttalie a commencé 4 étre active dans le domaine de la
coopération pour le développement plus tard que les
autres pays européens. Les principales raisons de ce
décalage ont été Pabsence d’une longue tradition
coloniale et une position internationale demeurée
difficile aprés la seconde guerre mondiale (I’Italie n’est
entrée aux Nations unies qu’en 1955), engendrant des
problémes économiques qui Pobligérent 4 concentrer
tous ses efforts sur le développement national.

La premiére loi traitant de la coopération fut la 1222,
datant de 1971, qui réduisit I’aide a la fourniture de
services tels qu’une assistance technique, sans que des
concept de projets d’aide n’aient été élaborés ni
d’analyse menée sur les impacts possibles sur le pays
récipiendaire. La premiére dotation fut de 50 milliards
de lires pour cing ans.

La loi 38 de 1979 établit au sein du ministére des
Affaires étrangéres (Ministero degli Affari Esteri, MAE)
une Direction générale pour la coopération (la Direzione
Generale per la Cooperazione allo Sviluppo, ou DGCS),
dotée de sa propre structure et bénéficiant d’une auto-
nomie administrative et budgétaire. La loi introduisit
Poctroi de dons et de préts a des conditions de faveur, et
elle consentit un budget six fois plus important que le
précédent. Elle fut toutefois axée sur I’aide au dévelop-
pement en tant qu’outil d’amélioration des relations
commerciales internationales (Censis, 1993 ; 1AL 1994).

En 1985, a la suite de I’émoi croissant du public
devant les effets désastreux de la sécheresse de 1983-4
en Afrique et de la famine qui suivit au Sahel, le
Parlement vota la loi 73. Des pouvoirs extraordinaires
furent octroyés a un sous-secrétaire d’Etat chargé par le
MAE de la création d’un fonds de survie pour les
populations menacées par la faim et la malnutrition,
avec un budget de 1 900 milliards de lires pour des
dépenses étalées sur 18 mois.

Ce concept d’aide “extraordinaire” attira des réac-
tions diverses, car §’il permit une transition vers une
perspective de coopération plus large, il dispensa en
revanche les services pertinents de la DGCS du devoir de
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concurrence mutuelle vis-a-vis des fonds, entrainant un
manque de transparence qui finit par couvrir presque
toutes les activités d’aide. En 19935, le Parlement vota un
projet de loi abolissant I’aide extraordinaire et ratta-
chant a l’aide d’urgence la fourniture de secours
immédiats en cas de catastrophes.

La loi 49 de 1987 peut étre per¢ue comme la premiére
tentative de définition des buts de I’aide italienne. Selon
cette loi, la coopération constitue un élément intrinséque
de la politique extérieure italienne, encourageant la
solidarité entre les peuples et I’établissement de droits
fondamentaux conformes aux principes des Nations
unies. Ses objectifs immédiats sont essentiellement un
appui répondant aux besoins de base des populations
des pays en développement, tels que la sécurité publique
et alimentaire, et la promotion d’un développement
économique, social et culturel plus durable, de meilleurs
soins de santé pour la mére et ’enfant, ’amélioration du
statut féminin, et la préservation de I’environnement
(MAE, 1987).

Cette loi rend la DGCS responsable de ’exécution des
programmes de coopération, directement ou par le
recours 4 des contrats extérieurs. Elle est assistée par
I’Unité technique centrale (Unita Tecnica Centrale,
UTC), qui fournit un appui dans des domaines tels que
I’identification, la formulation, ’examen préalable, la
réalisation, le suivi et ’évaluation des programmes de
coopération. Le MAE joue un role de supervision, de
méme que le Comité interministériel pour la planifica-
tion économique (Comitato Interministeriale per la
Programmagzione Economica, CIPE).?> Ce comité est
présidé par le ministre des Affaires étrangéres et compte
parmi ses membres le ministre du Budget et des Finances
(du Ministero del Bilancio e Tesoro, MBT) et celui du
Commerce extérieur (Commercio Estero). La fourniture
d’orientations plus spécifiques, I’approbation des projets
et programmes d’une valeur excédant 2 milliards de lires
et Poctroi de préts a des condition de faveur incombent a
un comité directeur présidé par le ministre des Affaires
étrangéres et composé d’administrateurs des ministéres
cités et d’un représentant du Mediocredito Centrale,
Pinstitution financiére chargée du controle des préts de
coopération. Enfin, un comité consultatif constitué de
représentants d’institutions de recherche, ’ONG et de
régions actives dans le domaine de la coopération pour le
développement donne des opinions sur les plans et
orientations établis par le Comité directeur, et sur le
rapport annuel soumis au Parlement.

La loi spécifie que les pays en développement recevant
une portion de I’Aide publique au développement (APD)
de I’Italie devraient jouer un rdle plus important dans
I’établissement des priorités de la coopération. Des unités
techniques locales (Unita Tecnica Locale, UTL) établies
au sein des ambassades d’Italie sont chargées de négocier
et d’agréer des programmes par pays avec les récipien-
daires, et de fournir des renseignements pour I'identifica-
tion des projets. A ce jour, des programmes nationaux
n’ont toutefois été élaborés que pour les pays prioritaires.

Une nouvelle loi s’appliquant a la coopération pour le
développement est en préparation. Dans Pintervalle, le
projet de loi de 1995 a non seulement aboli Paide

3. Jusqu’en 1993, les fonctions de ce comité étaient remplies par le
Comité interministériel pour la coopération au développement
(Comitato Interministeriale per la Cooperazione allo Sviluppo).

Encadré 1: La Structure de la DGCS

La DGCS compte 19 services, aux attributions suivantes :

1 L'information, I'organisation des réunions et
conférences
2 Les affaires générales

Les affaires juridiques

4 Les liaisons avec I'UE et les organisations
internationales

5a10 Lesunités géographiques

11 Les ONG

12 Les études et propositions pour |'amélioration de
la condition de la femme et de |’ enfant, et la
promotion du statut de la femme dans la société

13 La formation et la coopération avec les universités

14 L'aide extraordinaire

15 L'Unité technique centrale

16 La coopération financiéere / les préts a des

conditions de faveur

17219 Lepersonnel, les finances et I'administration.

extraordinaire mais également mis en place diverses
mesures destinées a améliorer la transparence et
efficacité des actions, dont le recours obligatoire aux
cadres logiques et le renforcement du controle tech-
nique, économique et financier tout au long du cycle
d’un projet. Ce projet de loi spécifie en outre que des
communautés (comme celle des Palestiniens en Israél)
peuvent, tout comme des Etats, étre des récipiendaires de
P’APD. L’encadré 1 montre la structure actuelle de la
DGCS.

3.2 Lengagement de I'ltalie dans le
domaine de l'aide au développement

L’aide publique au développement (APD) a marqué une
forte croissance au cours des années 80 puisque le total
des apports exprimés en tant que pourcentage du PNB a
plus que doublé. En raison de son adoption tardive d’une
politique de coopération comparable a celle de ses
partenaires industrialisés, I'Italie a eu trés a cceur
d’assumer des obligations internationales correspondant
a son statut et a son importance économique. Elle n’a
toutefois pas été en mesure de renforcer ses capacités de
gestion au rythme de I’accroissement du budget d’aide,
et ce décalage a constitué un facteur d’inefficacité. La
structure administrative souffrant du carcan d’une
bureaucratie lourde, le défi 4 relever consiste 4 trouver
des modes d’organisation novateurs.

La figure 1 indique les investissements d’APD
(bilatéraux — y compris les dons, les préts et I’aide
alimentaire — et multilatéraux) en millions de dollars US,
par année, de 1981 4 1994.*

L’aide au développement en tant que pourcentage du
PNB a augmenté pendant cette période de 0,19 % en
1981 a 0,40 % en 1986, pour culminer en 1989 a

4. La plupart des données présentées dans les tableaux de ce
chapitre proviennent de la base de données de la DGCS.
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Figure 1: Montant total de I'aide italienne, 1981-94
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0,42 %. Elle est ensuite retombée a 0,31 % en 1993 et a
seulement 0,14 % en 1995, selon des données provis-
oires. Il était prédit que ’APD devrait enregistrer une
légére progression en 1997 pour atteindre 0,16 %, un
ratio qui demeure encore trés inférieur 4 la moyenne de
I’OCDE (0,30 %).

Ce recul brutal de I’aide a été imputable a de
nombreux problémes survenus au début des années 90,
dont des difficultés budgétaires qui ont exigé une
reprogrammation des dépenses publiques, mais aussi le
fait que le public a été décu par ’aide au développement.
Certaines attitudes — telles que I’impatience exprimée
face a Pimpact limité produit a ce jour par la politique
d’aide et I'influence de la Guerre froide sur les relations
Nord-Sud - ont été observées ailleurs qu’en Italie, mais
d’autres ont été plus spécifiquement italiennes. Le
désenchantement du public a surtout été engendré par
I’enquéte dite des “mains propres” (Mani-pulite), menée

de 1992 4 1996 par le Procureur pour examiner des cas
de corruption impliquant des politiciens, des adminis-
trateurs et des hommes d’affaires et touchant, entre
autres, a I’aide au développement (Rhi-Sausi, 1994 ;
Camera dei Deputati, 1995).

Le renversement de la tendance au cours des années 90
ressort bien de la figure 2, ou les déboursements d’aide
bilatérale (y compris les préts) pendant la période 1990-
7 sont indiqués en milliards de lires.

Le part du budget de I’Etat gérée par le MAE pour la
coopération au développement est tombée de 0,90 % a
0,37 % pendant la période 1990-5. L’enveloppe prévue
pour ’APD en 1997 était de 572 milliards de lires, alors
quelle atteignait 1 429 milliards en 1993 et 3 831
milliards de lires en 1991.

3.3 Les ressources humaines

Leffectif total de la DGCS est de 520 agents. Les
divisions techniques, en particulier, manquent nettement
de personnel. Ainsi la loi de 1987 avait spécifié que
I’Unité technique centrale devait étre dotée de 120
techniciens, mais I’effectif maximum jamais atteint fut
de 104 techniciens, et il ne sont que 41 actuellement.
Selon nos calculs, le déficit en personnel atteint environ
15 % dans ’ensemble de la Direction. Le budget alloué a
la DGCS en 1997 était de 62,8 milliards de lires, soit
12 % des ressources totales allouées 4 I’APD. Dans le
domaine des ressources humaines, un probléme tient au
fait que la DGCS emploie des diplomates. La réglemen-
tation du MAE exige leur transfert tous les 4 ou 5 ans, et
ce manque de continuité fait obstacle a la constitution
d’une structure de gestion durable.

34 L'aide bilatérale

Les dons et préts octroyés a des conditions de faveur
dans le cadre de l’aide bilatérale, les contributions
volontaires aux organismes internationaux et ’aide
alimentaire relévent tous de la DGCS et sont gérés par
des services spécialisés.

La tendance des dépenses effectuées au cours des

Figure 2: Dépenses bilatérales, 1990-7
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Figure 3: L'aide bilatérale, 1981-94

4500

4000

3500

3000

—@— Total de I'APD

2500

O Dons

2000

1500

——@l— Préts

—@— Aide multilatérale

1000

Millions de dollars US courants.

500 |1

-500

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Année

1989

1990 1991 1992 1993 1994

(Source : Base de données de la DGCS)

années 80 et au début des années 90 est indiquée a la
figure 3.

Un examen de la répartition géographique des
dépenses faites pendant toute la période montre que
I’Afrique subsaharienne vient en premiére position,
suivie des pays du Bassin méditerranéen, du Proche-
Orient, de ’Amérique latine et de I’Asie. La part de
I’APD allouée a I’Afrique a toutefois diminué pendant la
période étudiée, tandis que celle du Bassin méditerranéen
et du Proche-Orient demeurait stable et que celles de
I’Amérique latine et de I’Asie augmentaient — surtout
lorsque la politique de coopération de I’Italie a corres-
pondu de trés prés a ses intéréts économiques. Les
priorités géographiques établies en théorie pendant cette
période ne furent pas toujours appliquées. Le taux de
concentration, qui correspond au montant recu par les
25 premiers pays récipiendaires en tant que pourcentage
de PAPD, a atteint 65,3 % en 1989-90 (MAE, 1995).

De nouvelles lignes directrices établies par le MAE en
1995 (MAE, 1995) ont servi a focaliser plus étroitement
les activités de coopération, désormais axées sur:

¢ la Méditerranée orientale, ou l’aide peut contribuer
au processus de paix au Moyen-Orient, et notam-
ment aux négociations entre Israéliens et
Palestiniens ;

e la Meéditerranée occidentale et I’Albanie, pour
promouvoir la stabilisation politique et sociale ;

e la corne de ’Afrique et ’Afrique australe (la région
de la SADC), pour faciliter le processus de paix et de
reconstruction ;

Dans la mesure des ressources budgétaires disponibles,
l’aide destinée a ’Amérique latine et 4 I’Asie sera axée
sur le développement des ressources humaines et, en Asie
surtout, sur le développement des entreprises locales.
Depuis I’adoption de ces lignes directrices, la concen-
tration de ’APD a augmenté. En 1997, les 20 premiers
récipiendaires ont regu environ 80 % de toute I’aide. En
1995, 44 % de I’aide est allée aux pays aux revenus les
plus faibles (moins de 675 dollars US par habitant) et

91 % aux pays de la tranche inférieure de la catégorie
des revenus intermédiaires (moins de 2 694 dollars US
par habitant).

La coopération bilatérale a financé essentiellement des
activités de production (surtout de biens et de services) et
des infrastructures (avant tout économiques). Le secteur
de Dénergie a également été privilégié. En revanche,
’aide fournie dans le domaine des structures sociales et
administratives est demeurée faible, si on la compare 4 la
fois aux apports de ’APD italienne destinés aux autres
secteurs et 4 la moyenne de laide allouée au secteur
social au sein du CAD/OCDE.

3.5 L'aide multilatérale

L’Ttalie a adopté une politique d’appui et de renforce-
ment de ses engagements dans le domaine de la
coopération multilatérale, mise en ceuvre par des filiéres
multilatérales et multi-bilatérales.

Parmi les activités multilatérales figurent:
(i) La part des ressources destinées au Fonds européen
de développement (FED) et a la Communauté,
réservée chaque année pour la coopération avec des
pays en développement non ACP. Entre 1981 et
1990, ces contributions ont représenté environ
33 % du total de PAPD multilatérale.
Les contributions aux organismes financiers inter-
nationaux tels que la Banque mondiale, les banques
régionales de développement (africaine, américaine,
asiatique, des Caraibes) et le Fonds international de
développement agricole (FIDA). La contribution de
I'Ttalie au Fonds pour I’environnement mondial
(FEM) entre également dans cette catégorie. Ces
contributions se sont montées a environ 45 % de
toute ’APD multilatérale pendant la période 1981-
90, avec un record de 56 %. La coordination entre
ces contributions et le restant du programme d’aide
au développement est gérée par le MAE (ministére
des Affaires étrangéres) et le MBT (ministére du
Budget et des Finances).

(ii)
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(iii) Les contributions de [I’Italie aux organes des
Nations unies et aux autres organisations inter-
nationales peuvent étre obligatoires, volontaires ou
multi-bilatérales. Entre 1981 et 1990, elles ont
représenté 22 % de APD multilatérale.

e Les contributions obligatoires sont établies sur
une base pluri-annuelle en fonction des quotes-
parts établies par les accords internationaux.

e Les décisions concernant les contributions vo-
lontaires sont prises de maniére indépendante par
les pays donateurs.

e Les contributions multi-bilatérales sont cofinan-
cées par le pays donateur et par une ou plusieurs
organisation(s) internationale(s). Les finance-
ments multi-bilatéraux permettent aux donateurs
de choisir affectation des fonds fournis a ces
organisations en fonction de leurs propres
priorités.

Les contributions aux organisations indiquées aux
paragraphes (i) et (ii) ci-dessus sont gérées directement
par le ministére du Budget et des Finances, et celles
destinées aux organisations du paragraphe (iii) relévent
du budget de la coopération géré par le MAE.

Ces derniéres années, les changements les plus
importants intervenus au niveau de la politique de
développement (hormis la réduction globale de ’APD)
ont touché a [Pétablissement de nouvelles priorités
géographiques et a I’accroissement des ressources
allouées aux filiéres multilatérales. Ces deux évolutions
sont liées: les nouveaux domaines géographiques
prioritaires sont choisis en fonction de la politique
internationale de I'Ttalie plutot que des liens commer-
ciaux, et le resserrement des liens avec les organismes
internationaux correspond 4 un engagement neuf de
I’Italie envers la communauté internationale.

Avant la fin de la Guerre froide le travail effectué avec
les organisations internationales n’était dicté que par le
besoin d’établir ’apparence d’une présence, en laissant
les autres participants élaborer les politiques, mais de
nos jours la présence italienne au sein de ces mémes
institutions est percue comme une occasion de participer
au développement actif et a4 I’entretien des relations
internationales. La participation de [I’Italie a des
opérations de maintien de la paix et d’aide d’urgence
s’inscrit dans cette démarche.

3.6 Les organisations non
gouvernementales

Beaucoup des ONG qui participent a la coopération
italienne emploient des bénévoles et sont liées a I’Eglise.
Leur présence dans les pays en développement s’est
accrue 4 la fin des années 60, lorsque les citoyens italiens
ont obtenu le droit de travailler comme assistants
techniques bénévoles en remplacement de leur service
militaire. Des ONG internationales telles que le Fonds
mondial pour la nature (WWF) sont également pré-
sentes. Pendant la période 1981-90, les projets ’ONG
ont surtout été concentrés en Afrique (111 projets),
suivie de ’Amérique du sud et centrale.

Le role des ONG dans Pl’aide italienne a progressive-
ment augmenté, et conformément a la loi 49 de 1987, les
ONG sont désormais représentées au sein du Comité
consultatif pour la coopération au développement et de

la Commission des ONG, présidée par le Directeur
général de la DGCS.

Les ressources mises 4 la disposition des ONG ont
triplé entre 1985 (39,1 millions de dollars US) et 1990
(128,3 millions de dollars). Les projets d’ONG repré-
sentaient 6,3 % de I’ensemble des dons d’APD en 19835,
et 9,8 % en 1990. Pendant la méme période, la moyenne
établie pour les pays du CAD passait de 2,1 % 4 2,8 %.
En 1997, la contribution totale de la DGCS aux projets
réalisés par des ONG était censée représentait 5 % de
toute I’aide a titre de dons gérée par la DGCS.

En 1981, les projets ’ONG ont été financés grace
des sources privées et des campagnes d’appels de fonds,
ainsi que par le MAE et 'UE pour environ 34 % — une
part qui a atteint prés de 48 % en 1985 et plus de 50 % en
1990. En ce qui concerne les projets individuels I’ONG,
la loi 49 spécifie que les financements de la DGCS
devraient atteindre jusqu’a 70 % dans le cas de projets
identifiés et promus par les ONG elles-mémes, et 100 %
dans le cas des projets qui leur sont confiés par la DGCS.

En Italie méme, 'une des ONG qui s’est récemment
mobilisée en faveur de I’environnement est “Italia
Nostra”, une organisation culturelle qui méne des
campagnes de protection de batiments historiques et
de sites ruraux.

3.7 Lesregions

Selon la loi 49, les régions et administrations locales
italiennes constituent également des intervenants poten-
tiels dans la coopération pour le développement. En
réalité, seulement 55 % du pays a adopté une législation
régionale pour la coopération, et les activités menées a ce
jour sont demeurées modestes.

La ou des activités ont été entreprises au niveau
régional, elles ont été axées jusqu’d présent sur la
diffusion de P’information, ’éducation pour le dévelop-
pement et la formation suivie d’un appui. Le but visé a
été de stimuler Popinion publique, de planifier des
activités d’aide au développement au niveau local, et de
promouvoir la réalisation de projets de développement.
Par le biais de leur association nationale, les communes
participent également 4 un programme axé sur la
décentralisation et le renforcement des administrations
locales pour la gestion d’activitts d’aide au
développement.

3.8 L'aide sous forme de crédits

Outre les préts 4 conditions avantageuses gérés par la
DGCS, des ressources sont allouées par le ministére du
Budget et des Finances 4 un fonds renouvelable, le
Mediocredito Centrale, qui permet d’offrir des préts a
des conditions préférentielles 4 des gouvernements de
PVD et des entreprises italiennes travaillant en partici-
pation avec des partenaires de PVD. Toutefois, de tels
crédits ne peuvent désormais s’appliquer qu’d un
nombre restreint de pays, pour les raisons suivantes :

e selon un accord intervenu au sein de ’OCDE, les
pays au revenu par habitant supérieur a 2 785
dollars US ne peuvent bénéficier de préts
concessionnels ;

e pour beaucoup des pays les plus pauvres, le service
de la dette est trop élevé, méme dans le cas des préts
a conditions de faveur;

e ces préts sont liés 4 I’utilisation de services et biens
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provenant d’Italie, ce qui rend impossible le
cofinancement d’actions telles que des projets
d’infrastructures avec la Banque mondiale ou
d’autres organisations financiéres internationales.

En 1997, il était prévu que les seuls pays pouvant
prétendre a ce type de préts seraient ceux de la tranche
inférieure de la catégorie des pays 4 revenu intermédiaire
d’Asie et du Bassin méditerranéen (MAE, 1997).

3.9 La DGCS et les sociétés de consultants

Pendant P’expansion des activités de coopération inter-
venue au début des années 80, I’effectif de la DGCS était
insuffisant par rapport aux ressources a gérer, si bien que
les activités financées furent en fait souvent suggérées
par le pays récipiendaire, sans qu’un programme
national ni une liste de priorités n’aient été établis et
agréés. En outre, le récipiendaire désigna souvent la
société de consultants sélectionnée pour la réalisation
des activités — généralement la société italienne avec
laquelle des contacts avaient été établis pendant la phase
d’identification du projet. Les cabinets d’études furent
ainsi souvent en mesure d’exercer une influence considé-
rable sur les décisions prises par la Coopération
italienne, les procédures manquérent de transparence,
et les possibilités de corruption se multipliérent.

La loi 49 de 1987 aborda ce probléme en introduisant
le principe des programmes par pays et celui des appels
d’offres ouverts pour lattribution de contrats. L’éta-
blissement de contrats par accords privés se poursuivit
néanmoins jusqu’d ce que des procédures d’appels
d’offres concurrentiels conformes a celles en vigueur en
Italie puissent étre élaborées. Ainsi les demandes de
soumissions concurrentielles pour les projets de coopé-
ration demeurérent I’exception plutdt que la régle
jusqu’en 1995. Les sociétés exploitérent une clause de
la loi qui permettait des négociations privées lorsque ce
recours était exceptionnel et son besoin avéré dans le
pays récipiendaire. La position de force de certaines
sociétés explique que certains secteurs aient été privilé-
giés dans le programme d’aide. Le secteur de I’énergie,
ol les intéréts des pays récipiendaires ont concordé avec
la présence de puissantes sociétés étatiques ou para-
étatiques italiennes, constitue un bon exemple.

4. LA DGCS ET LA STRATEGIE
D’AIDE AU DEVELOPPEMENT?®

4.1 Présentation

L’expérience de I'Italie dans le domaine de la foresterie
tropicale est relativement limitée pour diverses raisons,
dont le fait que ses colonies ne comportaient pas de
foréts tropicales humides. Aucune industrie forestiére de
grande échelle n’apparut ni pendant, ni aprés la période
coloniale. Il n’en reste pas moins que ’important groupe
de petites et moyennes entreprises de transformation du
bois constitue une richesse nationale sur le plan de la
valeur ajoutée et des emplois créés méme si, comme

5. Les données présentées dans les sections 4, 5, 7, et 9 de ce
chapitre correspondent a celles disponibles dans la base de
données de la DGCS, et sur les résultats d’entretiens tenus au sein
de la DGCS.

indiqué plus haut, ces entreprises n’ont pas eu accés au
processus de prise de décisions de la DGCS.

Pendant la phase d’expansion rapide qui a marqué les
années 80 et le début des années 90, le programme d’aide
a été réactif plutét que “pro-actif” (fondé sur des
initiatives): il a été basé sur des demandes de projets
soumises par les pays récipiendaires plutdt que sur des
programmes par pays axés sur des problémes et
potentiels déterminés. Les secteurs de I’agriculture et
de la foresterie sont généralement désavantagés par
rapport a4 d’autres domaines dans des situations ou les
demandes sont fondées sur les désirs des politiciens
plutdt que sur des priorités réelles. En outre, comme il I’a
été suggéré, les intéréts des sociétés italiennes ont
probablement joué un role important dans la détermina-
tion des projets soumis a la DGCS.

Comme nous I’avons vu plus haut, les contributions
aux organisations internationales ont longtemps été
fondées plus sur le respect des engagements que sur une
volonté d’exploiter ’occasion présentée par ces tribunes
pour développer la politique internationale italienne.
Dans ces circonstances, on s’étonnera pas du fait que
I’adoption des politiques et directives formulées par ces
organisations n’ait guére soulevé d’enthousiasme.

Pendant cette méme période, de meilleurs modes de
mise en ceuvre du programme de la coopération pour le
développement commencérent a étre explorés, dans le
but d’éliminer les facteurs d’inefficacité. Les agents
travaillant 4 la coopération bilatérale furent en contact
avec des approches et des instruments éprouvés dans le
cadre de la coopération multi-bilatérale. La participa-
tion au Programme d’action pour la protection de la
forét tropicale (PAFT) fut percue comme une occasion
d’associer la coopération italienne a I’élaboration de
programmes de projets forestiers agréés et répondant a
des priorités bien cernées. Par la réalisation conjointe,
avec la FAO, de projets de foresterie sociale et
communautaire, la coopération italienne fut exposée a
des approches et méthodologies modernes (FAO, 1996).
Des activités menées avec le Comité d’aide au dévelop-
pement de ’OCDE et avec les institutions de la Banque
mondiale lui permit de mettre au point ses instruments et
ses lignes directrices.

4.2  Evolutions récentes de la stratégie dela
DGCS

Ces derniéres années, comme indiqué plus haut, le
volume des ressources allouées a PAPD italienne a
marqué une nette régression, liée 4 la réduction de
I’ensemble des dépenses publiques. Cinquiéme plus gros
bailleur de fonds en 1993, I'Ttalie était passée au dixiéme
rang en 1995 et tombait probablement plus bas encore
dans le classement en 1997 (MAE, 1997 ; Dini, 1997).

Cette période de réduction des dépenses pourrait
néanmoins s’avérer positive si ’occasion qui se présente
de rationaliser les activités et d’améliorer I’efficacité est
exploitée — ce que les responsables de la coopération
italienne s’efforcent de faire. En 1995, le CIPE a
approuvé les principes directeurs d’une nouvelle poli-
tique d’aide et d’une réforme de la coopération italienne.
Selon ces principes, la planification et le déboursement
de I’aide sont rationalisés, les régions et pays “de
concentration” spécifiés, les nouvelles procédures ap-
plicables aux dépenses précisées, une plus grande
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transparence est exigée, et une importance accrue est
accordée aux méthodologies de suivi, d’évaluation et de
gestion du cycle des projets.

Le développement récent du réle du programme
multilatéral de la coopération italienne correspond a
un surcroit d’intérét a 1’égard des politiques et orienta-
tions sectorielles des organisations internationales. La
DGCS est soucieuse de s’adapter et de coordonner ses
approches, ses méthodes et ses procédures avec celles des
institutions pertinentes, et notamment celles de I'UE et
du CAD de POCDE. Dans ce contexte, il n’est pas
surprenant que les objectifs et principes adoptés dans le
secteur forestier correspondent essentiellement a ceux
retenus aux conférences et conventions mondiales
organisées par les Nations unies.

4.3 Lastratégie forestiere

La DGCS ne s’est pas dotée d’une véritable stratégie
forestiére. Le secteur forestier n’est mentionné qu’en
passant dans les notes et documents officiels concernant
I’environnement, ’agriculture, les soins de santé pri-
maires, etc.

C’est surtout par sa collaboration avec la FAO a des
projets multi-bilatéraux (voir la section 8) que I’Italie a
pu se tenir au courant de I’évolution des préoccupations
et stratégies dans le domaine forestier. Le Comité
consultatif FAO-Italie est un organe composé de quatre
fonctionnaires de niveau supérieur de la DGCS et de
quatre représentants de la FAO. Il a pour mission le suivi
et Pexamen technique des projets cofinancés par les deux
parties dans le cadre de dispositifs multi-bilatéraux
(FAO, 1996).

En 1990, cet organe a convenu que la foresterie et
I’environnement constitueraient un volet stratégique du
programme multi-bilatéral, avec des projets fondés sur
la participation de populations et communautés locales,
et tenant compte des liens entre la déforestation et la
pauvreté. A P’heure actuelle, environ 37 projets multi-
bilatéraux sont en cours, dont certains forestiers. Le
programme multi-bilatéral mené avec la FAO a mis en
ceuvre des approches novatrices dans les domaines de la
protection et de la conservation des ressources comme
du renforcement des capacités nationales, et il a exercé
une influence sur le programme bilatéral. L’Italie et la
FAO ont coopéré récemment 4 la préparation de
quelques initiatives intéressantes, telles que la compo-
sante “plantation d’arbres” du Plan égyptien d’action
pour ’environnement, des actions de conservation de
I’eau et des sols en Tunisie, ainsi qu’un programme
forestier en Albanie.

L’Italie s’intéresse également a 1’élaboration de lignes
directrices et de stratégies forestiéres au sein des
organisations internationales telles que la “famille” de
la Banque mondiale, qui comprend le Fonds pour
P’environnement mondial (auquel elle contribue), et
I’Union européenne.

44 Les influences internationales

Bien que I'Italie ne posséde pas de stratégie forestiére, les
principes adoptés par les tribunes internationales,
comme la conférence de Rio (CNUED) en 1992, ou les
conventions sur les changements climatiques et sur la
biodiversité, ont été promptement adoptés et reflétés
dans les notes internes. Ainsi une note produite
récemment par la Section de Penvironnement de I’Unité

technique centrale (UTC) de la DGCS analyse a la
lumiére des lignes directrices de [’Agenda 21 (ou
programme Action 21) de la CNUED Ila teneur de
projets sur I’environnement récemment approuvés et
comportant un important volet forestier.

4.5 Les ONG et les stratégies concernant
I'environnement

Comme déja indiqué, une relation étroite existe entre la
DGCS et les ONG. Notamment, les ONG travaillant
dans le domaine du développement sont représentées au
sein du Comité consultatif pour la coopération au
développement. Les ONG ceuvrant pour Penvironne-
ment, qu’elles soient italiennes ou internationales
comme le WWEF mais avec une base en Italie, contri-
buent souvent 4 mobiliser la coopération italienne en
exercant des pressions, par des contacts directs et en
participant 4 des ateliers consacrés a des thémes
spécifiques.

Les ONG ont souvent pour objectifs d’influer sur les
politiques sectorielles des organisations internationales
ou de contrer des projets ou programmes susceptibles a
leur avis de produire des effets négatifs sur I’environne-
ment. Elles ont également joué un rdle consultatif
lorsque les principes et lignes directrices de programmes
sur ’environnement étaient débattus et adoptés.

5 REPARTITION REGIONALE ET
THEMATIQUE DES PROJETS
FORESTIERS

5.1 Introduction

La coopération dans le secteur forestier n’a pas toujours
suivi les stratégies de I’aide bilatérale italienne dans les
autres secteurs. La prééminence de I’aide multi-bilatérale
dans le programme de foresterie — attribuable pour une
part au moins 4 la présence de la FAO en Italie — a permis
une répartition plus souple des ressources en faveur de
domaines prioritaires. Ainsi des projets forestiers plus
nombreux ont par exemple été financés dans les pays les
plus pauvres de I’Afrique subsaharienne, tandis que
pendant la méme période un nombre croissant de projets
bilatéraux d’autres secteurs étaient entrepris dans des
pays 4 revenu intermédiaire (tranches inférieure et
supérieure) d’Amérique latine. La participation de
I’Italie 4 des programmes forestiers mondiaux et inter-
régionaux tels que le programme “Arbres, foréts et
communautés rurales” de la FAO, le PAFT et le
programme d’évaluation des ressources forestiéres
mondiales, a également facilité ’adoption de priorités
souples.

Le processus d’évolution intervenu dans le secteur de
la foresterie tropicale depuis 1985 a également été
accéléré par le programme multi-bilatéral. La plupart
des projets réalisés avec le département forestier de la
FAO ont pour objectifs la conservation des foréts et leur
gestion durable dans le cadre d’approches participatives.

Depuis qu’il a été décidé, en 1995, que la politique de
coopération pour le développement doit appuyer la
politique étrangére italienne, et étre axée sur une nombre
limité de pays prioritaires sélectionnés pour leur impor-
tance stratégique et humanitaire, un rapprochement
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devrait intervenir entre les stratégies de ’aide bilatérale
et multi-bilatérale.

L’aide italienne dans le domaine forestier s’est montée
a 97,17 millions de dollars US pendant la période 1985-
97. Entre 1985 et 1994, soit la seule période pour
laquelle des données comparatives sont disponibles, cette
aide n’a représenté que 0,25 % de toute I’APD italienne.
Le chiffre cité n’inclut toutefois que les projets stricte-
ment forestiers. En fait, la foresterie joue par exemple un
role important dans des projets de développement rural
intégré (PDRI), souvent fondés sur la protection des sols
et des ressources naturelles. En utilisant Pestimation
prudente de 30 % d’élément forestier dans les PDRI et en
ajoutant cet apport a l’aide forestiére, on constate
qu’environ 83 % des dépenses de la DGCS en faveur
de la foresterie sont destinées a des projets strictement
forestiers et que 17 % vont a des PDRI (Base de données
de la DGCS et FAO, 1996). D’autres composantes
forestiéres se retrouvent dans des projets consacrés a
I’environnement, 4 la gestion des bassins versants et a la
sécurité alimentaire, mais elles ne sont pas présentées
comme telles dans les statistiques de la DGCS.

5.2  Les programmes bilatéraux et multi-
bilatéraux

Comme déja indiqué, le Comité consultatif FAO-Italie
convint en 1990 d’accorder la priorité a des projets
d’environnement, surtout dans le secteur forestier,
prévoyant la participation des populations locales a
toutes les étapes. Le programme multi-bilatéral fut ainsi
appelé a jouer un role trés important dans le secteur
forestier. Le montant total de PAPD dans ce secteur a
atteint plus de 97 millions de dollars US en 1995-6, dont
82 % alloués a des actions multi-bilatérales et 18 % 4 des
actions bilatérales (Base de données de la DGCS et FAO,
1996).

Comme le montre la figure 4, le programme multi-
bilatéral a marqué une croissance réguliére a partir de
1990. Avant cette date, les projets étaient sélectionnés de
maniére arbitraire et étaient souvent diis 4 des initiatives
individuelles. Un exemple est le grand centre de
formation aux techniques de traitement du bois établi
pour les pays de la SADC.

5.3 Répartition régionale

La focalisation régionale de la coopération italienne a
toujours concerné d’abord I’Afrique, méme si des
changements dans les politiques ont fait évoluer le poids
relatif de chaque région. L’opinion publique italienne
s’est avérée trés favorable aux grands programmes
d’aide d’urgence face a des catastrophes naturelles ou
causées par ’homme en Afrique.

La figure 5 montre la répartition de I’aide forestiére —
bilatérale et multi-bilatérale — pendant la période 1985-
97. L’aide fournie a des pays d’Afrique centrale et
australe représente prés de la moitié du total, tandis que
les parts de I’Asie d’Extréme-Orient et de ’Amérique
centrale et du Sud demeurent marginales, a environ 5 %
chacune. Une part importante revient toutefois a des
activités inter-régionales, y compris des projets et
programmes implantés sur le terrain dans de nombreux
pays et régions, si bien que la pondération réelle est
légérement différente de celle indiquée.

Un examen de la répartition de I’aide forestiére

Figure 4: Actions de foresterie financées par la
DGCS, par des dotations bilatérales et
multi-bilatérales, 1985-97
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Figure 5: Dépenses totales de la DGCS en faveur de
la foresterie, par régions géographiques,

1985-97

Aide inter-régionale (15 %)

Aide centrale et
australe (49 %)

Europe (11 %)

Extréme-Orient
(4 %)

Amérique (5 %)

Méditerranée, Proche-Orient (16 %)

(Source : Base de données de la DGCS)

pendant les 13 années de la période 1985-97 permet
de dégager des tendances complexes (voir la figure 6). Le
montant des apports d’aide a diminué aprés 1985-7 et
ne s’est que récemment rétabli au niveau antérieur.®
L’Afrique n’est plus la destination principale des
ressources. La région Méditerranée/Proche-Orient a pris
de 'importance, conformément 4 la politique régionale,
et une partie de ’aide a été allouée a des pays de ’Europe
de ’Est en appui 4 la transition vers une économie de
marché.

5.4  Reépartition thématique

La figure 7 a pour objet d’indiquer la nature des projets
forestiers relevant de la DGCS. Les divisions sont
purement indicatives, car les projets sont devenus
beaucoup plus souvent pluridisciplinaires et intégrés, et
ils incluent désormais fréquemment des activités de

6. La période 1994-7 est quadriennale, tandis que les périodes
précédentes étaient toutes trisannuelles.
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Figure 6: Evolution de la répartition régionale des
dépenses de la DGCS en faveur de la
foresterie, 1985-97
50
Aide inter-
- régionale
20
£ [ Jeurope
©
5
S
g 301 |:| Extréme-Orient
wv
&
'8 - Amérique
3 20
wv
S Méditerranée,
= 1 Proche-Orient
=
0 Afrique centrale
|:| et australe
0™ 9857 198890 19913 19947
Année
(Source : Base de données de la DGCS)
Figure 7: Dépenses totales de la DGCS en faveur de

la foresterie par domaine thématique,
1985-97

Recherche (3 %)

Développement

insitutionnel (12 %) Foresterie sociale (33 %)

Reboisement et
gestion forestiére
(18 %)

Production (34 %)

(Source : Base de données de la DGCS et
rapport sur le Programme FAO/Italie, 1995-6)

reboisement, de gestion forestiére durable, ou de
recherche et de développement dans les domaines de la
foresterie sociale, du renforcement des capacités du
pays, etc. Les projets de foresterie communautaire
reprennent tous une stratégie axée sur le développement
et la participation des populations locales, mais les
objectifs forestiers peuvent varier. Les projets de
reboisement sont le plus souvent menés par I’adminis-
tration forestiére et ne sont pas nécessairement fondés
sur la participation des populations locales.

Si I'on examine maintenant le développement du
financement des activités forestiéres pendant la période
1985-97 (voir la figure 8), on observe une nette
progression des projets ciblés a la fois sur le développe-
ment communautaire et sur les foréts, conformément
aux évolutions récentes en foresterie internationale
préconisées par le Comité consultatif FAO/Italie (FAO,
1996).

Le recul brutal des financements d’APD en faveur
d’activités forestiéres commerciales est imputable a
Pévolution de la stratégie de la coopération italienne
dans le domaine forestier. Quelques projets commer-
ciaux avaient été financés par le passé, en raison
généralement de la concomitance des intéréts des pays
récipiendaires et d’entreprises italiennes plutdt que
d’une stratégie d’aide explicite.

Aucun véritable projet de recherche n’a été financé
depuis 1990, mais certains projets de foresterie commu-
nautaire comportent un volet de recherche appliquée.

5.5  Répartition des projets d’'ONG

Les financements de projets forestiers réalisés par des
ONG proviennent du budget d’aide bilatérale, dont ils
constituent 22 % des dépenses. Les ONG, qui travaillent
essentiellement dans les domaines de la foresterie sociale
et de la protection de la biodiversité, sont jugées trés
aptes a exécuter des projets de ce type. En fait, comme
ces thémes figurent parmi les plus hautes priorités de
l’aide forestiére italienne, la part des financements
alloués aux ONG serait plus grande encore si plus
d’ONG possédaient une expérience spécifique dans ces
domaines. Les projets forestiers ’ONG sont entrepris
surtout en Amérique centrale et du Sud (69 %), et ils

Figure 8:

Evolution de la répartition thématique des dépenses de la DGCS en faveur de la foresterie, 1985-97
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constituent le plus gros de I’aide forestiére italienne
fournie a ces régions. Les 31 % restants sont destinés a
I’Afrique subsaharienne.

6. LA RECHERCHE ET LA
FORMATION DANS LE
DOMAINE DE LA FORESTERIE
TROPICALE’

L’Istituto Agronomico per I’Oltremare (Institut d’agro-
nomie pour 'outre-mer — IAO) fut établi a Florence en
1912 en appui aux activités menées dans les colonies
dans le domaine de Pagriculture et de la gestion des
foréts. Il continue a jouer un réle équivalent pour le
programme italien de coopération, et ne fait pas partie
du systéme universitaire.

Aucune synthése comparative des recherches en
foresterie tropicale entreprises pendant la période
coloniale en Erythrée, en Somalie, en Libye et en Ethiopie
n’a été effectuée. Les éléments de ce travail sont dispersés
dans des archives universitaires. Un herbier fut néan-
moins créé a Florence, et des recherches sur des essences
et plantes médicinales de régions arides ou semi-arides
furent entreprises. Des inventaires et essais forestiers
furent également réalisés dans les quatre pays cités. En
outre, des recherches furent entreprises en Libye sur la
mise en place de rideaux-abris et sur la fixation de dunes
de sable. Bien entendu, ces recherches ont maintenant
bien plus de 50 ans et certains résultats se sont perdus.

Etabli a Florence en 1922, I’Institut de recherche
sylvicole (Istituto Sperimentale per la Selvicoltura), axa
d’abord ses recherches sur les foréts italiennes et
méditerranéennes® puis élargi son domaine de compé-
tence aux foréts tropicales. Aprés la seconde guerre
mondiale, une faculté d’enseignement forestier fut créée ;
des études de deuxiéme cycle en agriculture tropicale et
sub-tropicale y furent organisées, avec des éléments de
foresterie tropicale. Les activités tropicales furent
concentrées surtout sur la Tunisie, I’Algérie et le Maroc.

Jusqu’en 1960, seule 'université de Florence possédait
une faculté de foresterie, mais Arezzo, Padoue et Viterbe
suivirent au cours des années 60. Aprés la régionalisa-
tion survenue dans les années 70 (et le transfert des
responsabilités dans les domaines agricole et forestier),
chaque région a exigé sa propre université. Des
départements forestiers furent créés dans les universités
de Bari, Bologne, Palerme, Turin, Trieste, Reggio di
Calabria et de la Sardaigne.”

Le ministére des affaires étrangéres a commencé a

7. Il n’existe aucun moyen simple de repérer tous les travaux de
recherche en foresterie tropicale entrepris par des institutions
italiennes. La bréve synthése présentée ici est fondée sur des
entretiens organisés 4 titre individuel avec le professeur Riccardo
Morandini (universités de Florence et Arezzo) et des agents de la
DGCS, du ministére de I’ Agriculture et des Foréts, et de la FAO.
Les rubriques italiennes de ’annuaire 1996 du Réseau européen
de recherches forestiéres tropicales (RERFT, plus connu sous le
sigle anglais ETFRN) ont également été consultées.

8.  Le siége du groupe de travail pan-méditerranéen “Silva Medi-
terranea” fut établi 1a cette méme année.

9.  L’lItalie produit de nos jours trop de forestiers — de 200 a 300 par
an.

fournir un appui aux projets de foresterie tropicale a
partir des années 60. Toutefois, sur le plan géographique
les projets ont souvent été choisis en fonction des intéréts
et politiques du moment plutdt que des compétences de
I’Italie dans la région concernée. Sur le plan des activités,
les technologies du bois, un domaine ot I'Italie possédait
un avantage comparatif, ont parfois été traitées comme
des priorités. Ainsi UIstituto per la Ricerca sul Legno
(Institut de recherches sur le bois) de Florence, qui tombe
sous la coupe du Conseil national de la recherche
(Consiglio Nazionale delle Richerche, CNR) a mené des
recherches sur les technologies du bois, sur le bois-
énergie — y compris des techniques améliorées pour la
production de charbon dans des pays semi-arides — et sur
des techniques de récolte du bois en Afrique occidentale,
en Asie du Sud-Est et en Amérique latine. L’Institut de
recherches sur les peupliers et le Centre de recherches
forestiéres et agronomiques de Casaletto, prés de Milan,
qui relévent tous deux de la société para-étatique SAF
(Societa Agricola Forestale), ont également mené des
recherches extrémement productives, financées par la
coopération italienne, pour introduire des peupliers
italiens en Chine, en Amérique latine (Argentine et
Chili) et en Turquie.

Si la Méditerranée, ’Afrique du Nord et le Proche-
Orient sont probablement demeurées les principales
régions ou la recherche forestiére italienne détient un
avantage comparatif, elle a également a son actif
I’expérience acquise (a3 Florence surtout) en Afrique
occidentale, centrale et australe (au sein de la SADC), en
Amazonie, au Brésil, dans les Andes, dans le sous-
continent indien et en Asie du Sud-Est. A ce jour, la
coordination entre les institutions italiennes et les
centres internationaux de recherche tels que le CIFOR
ou 'ICRAF est toutefois demeurée quasi-inexistante.

Les agents du Corps forestier sont formés a Florence a
I’Académie italienne des sciences forestiéres (Accademia
Italiana de Scienze Forestali), qui était a I’origine un
collége militaire. Des institutions italiennes ont égale-
ment organisé des stages de formation pour des
techniciens de pays en développement. Les universités
de Padoue et Florence ont monté des programmes de
formation en Somalie et au Mozambique ; PInstitut des
technologies du bois de San Michele all’Adige (Trente),
un autre institut du CNR, a prévu des formations
destinées a des techniciens d’Amérique latine. Des
institutions privées ont également inclus des activités
de formation & leur programme. Le CEFAS, un institut
géré par la Chambre de commerce de Viterbe, a proposé
des stages de formation a des étudiants de pays en
développement jusqu’en 1995. La SCM, I'une des plus
grandes entreprises de transformation du bois, organise
des stages de formation 4 I’intention de techniciens de
pays en développement.

7. LA GESTION DU CYCLE DES
PROJETS

Des méthodes de gestion du cycle des projets fondées sur
I'utilisation de cadres logiques (soit une planification
axée sur des objectifs) furent adoptées par la coopération
italienne en 1995. La méthodologie choisie est fondée
sur celle de la DG VIII de la Commission européenne, et
la DGCS a organisé la rédaction de manuels. Des séances
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de formation ont été mises sur pied a I’Unité technique
centrale de Rome, ainsi que dans les Unités techniques
locales des ambassades d’Italie dans des pays en
développement, de maniére a former le personnel de la
DGCS a ’utilisation de cette méthode.

Les documents de programmes par pays continueront
a jouer un role clé dans I’identification et la sélection des
projets, mais les cadres logiques permettront d’assigner
aux projets des objectifs plus précis. Ces méthodes n’ont
toutefois pas encore été appliquées de maniére systéma-
tique dans le cadre du programme d’aide — le retard est
di a des plans de restructuration de I’APD, qui prévoient
une nouvelle répartition des responsabilités pour les
principaux acteurs de la DGCS.

8. L'INFLUENCE DE L'EXPERIENCE
MULTI-BILATERALE ACQUISE
PAR L'ITALIE AVEC LA FAO
SUR SON PROGRAMME
FORESTIER BILATERAL

Les responsables de la DGCS reconnaissent que 1’aide
italienne dans le secteur forestier a produit des résultats
intéressants qu’il conviendrait d’analyser de maniére
systématique. Il serait utile de présenter les résultats
obtenus aux forums internationaux, ou ils pourraient
étre examinés, faire ’objet de comparaisons avec les
résultats d’autres méthodes et approches, puis étre
perfectionnés et utilisés pour la mise au point de
nouvelles interventions dans ce secteur. Toutefois, cette

tache n’est encore que prospective.

En revanche, I’encadré 2 montre comment Pexpé-
rience multi-bilatérale acquise par I'Italie en collabora-
tion avec la FAO a contribué 4 structurer le programme
bilatéral italien.

9. CONCLUSIONS

La coopération italienne s’est développée plus tardive-
ment que celle de la plupart des pays de TOCDE et a eu
une croissance initiale trop rapide, sans avoir été dotée
de la structure organisationnelle et administrative
requise pour faire face 4 des engagements croissants.

Dans le domaine de la foresterie tropicale italienne,
d’autres problémes sont intervenus au début:

e Les activités de foresterie tropicale liées a la période
coloniale de I'Italie n’ont pas duré longtemps et
n’ont pas couvert de zones forestiéres de valeur qui
auraient pu donner a ce secteur une importance
économique a I’échelon national.

e Les importateurs de bois d’ébénisterie n’eurent
qu’une influence minime sur le gouvernement
italien, qui ne percut donc jamais ce domaine
comme stratégique.

e Les recherches demeurérent diffuses et I’avantage
comparatif de I’Italie au départ peu net.

Les décideurs hésitérent donc a s’engager dans un
secteur ou ils n’étaient pas silirs que I’Italie puisse
apporter les capacités et technologies requises.

Lors des premiers accords de coopération avec les
pays récipiendaires, le choix des projets fut souvent

Encadré 2:
programme forestier bilatéral

Les projets et programmes mis en ceuvre par |'Italie en
collaboration avec le département forestier de la FAO depuis
le début des années 90 ont été caractérisés par les éléments
suivants :

® |aparticipation des communautés concernées ;

e ["harmonisation des intéréts des différentes
intervenants par le dialogue, et une volonté commune
dans la recherche de solutions appropriées ;

e |erenforcement des administrations locales pour la
planification et la mise en ceuvre des projets et
programmes.

Les méthodologies et outils employés ont privilégié la
participation des populations, notamment par un meilleur
partage de l'information et par la mise en place d’actions de
formation pertinentes.

L'Italie a participé a diverses initiatives fondées sur ces
méthodes. Dans le cadre de projets menés dans les régions de
la Méditerranée et du Proche-Orient, une stratégie de gestion
durable des foréts a été mise au point en parvenant a un
compromis entre les intéréts du gouvernement et ceux des
communautés locales. Dans le sud du Sahara, des stratégies
participatives ont permis de négocier des modes de
protection et d’exploitation des ressources forestieres dans
une perspective de sécurité alimentaire. L'ltalie a également
joué un réle au sein de programmes mondiaux, tels le
programme de Gestion participative des ressources
naturelles des hautes terres, des Programmes nationaux

L'influence de I'expérience multi-bilatérale acquise par I'ltalie en collaboration avec la FAO sur son

d’action pour les foréts (PNAF) (par le renforcement de
I'administration locale pour une planification décentralisée et
la participation des communautés locales), et divers projets
pilotes menés en Afrique, en Asie et en Amérique latine.

Les enseignements tirés furent ensuite appliqués aux
programmes bilatéraux italiens. L'assistance fournie par
I'Italie aux campagnes de plantation d'arbres entreprises
dans le cadre du Plan égyptien d‘action pour I'environnement
fut influencée par les enseignements tirés de la mise au point
des méthodologies des PNAF, et |"approche descendante
proposée a |'origine pour la réalisation des actions par |'Etat
fut remplacée par une démarche plus communautaire.

Un gros projet de conservation des sols en Tunisie, freiné
par des problemes d’exécution provoqués par des conflits
entre le gouvernement et les communautés locales sur la
gestion des ressources naturelles, fut reformulé a I’aide de
méthodes mises au point dans le cadre des projets multi-
bilatéraux FAO/Italie, notamment le projet de Gestion
participative des hautes terres et le projet Foresterie et
Sécurité alimentaire dans la Méditerranée et le Proche-
Orient.

La coopération italienne utilise également des
méthodologies et directives opérationnelles mises au point
dans le cadre du programme FAO/Italie pour son gros
programme d'aide au secteur forestier albanais, dont les
objectifs et les priorités doivent étre reformulés en fonction
des changements sociaux et économiques survenus dans le

pays.
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arbitraire et les pays furent sélectionnés en fonction de
priorités géographiques trés floues, plutdt que par une
analyse fondée sur des priorités par pays et des politiques
d’aide pertinentes. Une grande part des fonds disponi-
bles fut ainsi allouée a des secteurs qui intéressaient les
politiciens locaux et de puissants groupes industriels
italiens, amorgant ainsi ce qui allait devenir un scandale
national et un probléme majeur pour la coopération
italienne.

Cette situation fit que le secteur forestier n’eut alors
aucune chance de devenir un domaine prioritaire, sauf
en ce qui concerne quelques projets bénéficiant de
IPappui ’ONG et d’institutions scientifiques. Les
responsables de la coopération italienne optérent pour
la mise en ceuvre du plus gros du programme de
foresterie tropicale par la filiére multi-bilatérale, acqué-
rant de Pexpérience tout en participant sur le terrain a
des interventions de développement et de protection des
ressources naturelles.

Entre-temps, la politique de coopération a évolué. Des
réformes tenant compte de ’expérience acquise ont été
introduites, et ce processus de transformation continue.
Les ressources disponibles ont diminué en raison de
coupes dans les dépenses publiques, mais cette contrac-
tion constitue en fait une bonne occasion d’améliorer
Pefficacité du systéme. Grice aux décisions prises de
privilégier une participation active au sein des organi-
sations internationales et de renforcer la coordination
avec les autres instances de développement dans les
forums internationaux, la nouvelle forme de coopéra-
tion italienne apparue se rapproche plus des normes
internationales.

Pour toutes les raisons énoncées, les politiques
adoptées devraient demeurer beaucoup plus conformes
a celles des partenaires européens les plus proches de
I'Ttalie une fois ce processus de réforme achevé. En temps
voulu, et dans cette perspective, I'Italie sera alors en
mesure de planifier ses contributions aux débats inter-
nationaux sur les politiques et processus de foresterie
tropicale.
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